PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA
Rua Prof.2 Carolina Froes, 321 — Centro
Licitacoes (19) 3924.9340 — 3924.9353

ATA DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAC[\O REFERENTE A CONCORRENCIA
PUBLICA N° 02/2018, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E MAO DE OBRA COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS VISANDO A REFORMA DO BALNEARIO MUNICIPAL E REVITALIZI,\CI"\O
E RECUPERACAO DE AREAS DE BALNEOTERAPIA FASE 01 — NESTE MUNICIPIO,
CONFORME PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA NOS TERMOS DO CONVENIO N° 108/2016 (PMAL X DADETUR) E
CONVENIO N°© 131/2017 (PMAL X DADETUR).

Aos 03 (trés) dias do més de agosto de 2018, a Comissdo Julgadora de Licitacdes, reuniu-se
a fim de realizar o desdobramento da sessdao do dia 19 de julho de 2018. Para melhor
elucidacao dos fatos havidos desde entdo, necessario se faz apresentar um resumo dos
mesmaos.

Aos 23 (vinte e trés) dias do més de julho de 2018, a Comissao Julgadora de LicitagOes,
encaminhou a Secretaria de Obras e Servicos Publicos, oficio, solicitando a analise e parecer
referentes aos documentos apresentados pela empresa CONSTRUTORA JJG LTDA ME,
encartados dentro do envelope de n° 01 “Habilitagég”, afim de verificar a compatibilidade
com o solicitado no edital, item 8.4 - COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA do
edital, bem como quanto aos apontamentos realizados pela representante da empresa
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA durante a sessao do presente
certame, contidas na Ata da Sessao do dia 19/07/2018.

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de julho de 2018, a Comissdo Julgadora de LicitagOes,
recebeu da Secretaria de Obras e Servigcos Publicos, Oficio n® 064/2018 referente a analise
técnica realizada, que segue em anexo a presente Ata.

Diante das informagdes prestadas pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos, é necessario,
enfatizarmos preliminarmente e informar que a Comissdo Julgadora de Licitagdes, busca ao
analisar as documentacOes apresentadas, se as mesmas estao em conformidade com as
exigéncias editalicias, bem como as normas legais que disciplinam os atos da administracao
publica , buscando nortear suas acOes pelos principios basicos da legalidade, isonomia
(igualdade), impessoalidade, razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o interesse
publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Considerando ainda a sua competéncia, a Municipalidade ao estabelecer as condicdes de
participacdo nos certames licitatorios, norteia-se pelos principios legais, a fim de assegurar e
preservar o interesse publico em obter além da proposta mais vantajosa, servicos prestados
com qualidade, eficiéncia e presteza necessaria a satisfazer esse mesmo interesse publico. A
Administracao Publica nao pode, nem deve, contentar-se apenas com o prestar um Servico,
mas sim prestar a populacdo um servico de qualidade, eficiéncia e, sobretudo, que nao
onere os cofres publicos atendendo ao principio da economicidade.

Assim, em atencao ao que consta do oficio do Diretor de Obras, o qual é reforcado pelas
informacdes que obtivemos junto ao site do CREA/SP  (disponivel em
http://www.creasp.org.br/profissionais/acervo-tecnico/cat-obra-ou-servico) que “O atestado
qgue referenciar servigos subcontratados ou subempreitados deve estar acompanhado de
documentos habeis gue comprovem a anuéncia do contratante original ou que comprovem a
efetiva participacdo do profissional na execucdo da obra ou prestacdo do servico, tais como
trabalhos técnicos, correspondéncias, didrio de obras ou documento equivalente, etc’ a
Comissao resolve por declarar a referida empresa INABILITADA haja vista o
descumprimento do item 8.4 letra “c” do Edital.
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No que tange aos apontamentos da representante da empresa CONSTRUMEDICI
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA quanto Recibo de Escrituracao Contabil da empresa
FABECON ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA n3o estar assinado por seu
representante legal, fato que ensejaria sua inabilitacdo, nos mesmos moldes da decisao
anteriormente adotada pela Comissdo com relacao a sua empresa, aos 30 (trinta) dias do
més de julho de 2018, a Comissao Julgadora de Licitacdes, encaminhou oficio a empresa
FABECON ENGENHARIA E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, solicitando maiores
esclarecimentos quanto a questao.

Na mesma data as 18h:01min, a empresa encaminhou resposta a municipalidade, nos
seguintes termos:

“OFICIO ESPECIAL

Processo n° 069/2018

Edital n°. 054/2018

Modalidade: CONCORRENCIA N° 002/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ENGENHARIA E MAO DE OBRA COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS VISANDO A REFORMA DO BALNEARIO
MUNICIPAL E REVI TALIZACAO E RECUPERACAO DE
AREAS DE BALNEOTERAPIA FASE 01 - NESTE
MUNICIPIO, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL
DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA NOS TERMOS DO CONVENIO N°
108/2016 (PMAL X DADETUR) E CONVENIO N°
131/2017 (PMAL X DADETUR).

Assunto: DILIGENCIA QUANTO AO BALANCO
PATRIMONIAL DA EMPRESA.

A

Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através da Comisséo
Julgadora de Licitacbes Setor de Compras e Licitagbes da
Prefeitura Municipal da Estancia de Aguas de Linddia, localizada
no Pago Municipal & Rua Prof.? Carolina Froes, 321 — Centro,
Aguas de Linddia/SP

Fones (19) 3924 9300 e (19) 3924 9331

A/C: Comissdo de Licitacdo

Ref. Processo N° 069/2018 — Concorréncia N° 002/2018
Processo n° 069/2018

Edital no. 0542018

Modalidade: CONCORRENCIA N° 002/2018

Em atengdo ao oficio especial enviado eletronicamente na data
de hoje, 30.0/.18, tendo como assunto a CONCORRENCIA NO
002-2018, sobre a solicitacdo de mais informagoes referentes a
qualificacdo do signatario responsavel pelo (e-CNPJ ou e-PJ)
contido no Recibo de Escrituracdo Contabil Digital, do balango
patrimonial de 2017 da empresa Fabecon Engenharia, mais
uma vez ressaltamos que ja foram enviados/protocolados
fisicamente:
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- termo de abertura e encerramento 2017, ECD 19 trimestre
2017, ECD 29 trimestre 2017, ECD 39 trimestre 2017, ECD 49
trimestre 2017, Demonstracdo de Resultado do Exercicio do 1°
trimestre, do 29 trimestre, do 3° trimestre e do 49 trimestre de
2017 e o respectivo recibo de entrega do balanco via ECD de
2017 da empresa Fabecon Engenbharia e Construcdo Civil Ltda.
Para um maior entendimento da legitimacdo do balanco
patrimonial das empresas, a assinatura digital é obrigatoria e
pode ser feita através do e-CNPJ] da empresa ou e-CPF do
Ssocio-administrador (ambas tem a mesma validade) a
obrigatoriedade esta prevista na Instrucdo Normativa n©°
1660/16 e Ato Declaratorio n° 32 que dispdem sobre 'as
Regras da assinatura digital”:

"IN RFB N° 1660/16 (Multivigente) — Lei de regulamentacdo da
ECD.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Paragrafo unico. Os livros contabeis e documentos de que trata
0 caput deverdo ser assinados digitalmente, utilizando-se de
certificado emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a
autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica do
documento digital.” (NR)

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO COFIS N© 32, DF 04 DE
MAIO DE 2017.

Art. 2° No caso de dificuldades operacionais relativas a
disponibilidade do e-PJ] ou e-CNPJ, a entidade poderd indicar
como responsavel pela assinatura da ECD um e-PF ou e-CPF,
que serd validado como representante legal ou procurador
eletrénico do declarante perante a RFB”.

Conforme podemos observar nas legislacoes, a declaracdo foi
assinada de acordo com as normas vigentes. Sendo as Leis
Federais o primeiro nivel hierdrquico.

Para tanto, conforme solicitado em diligéncia eletronica,

apresentamos em anexo o arquivo digital em formato
de PDF da Receita Federal o relatdrio dos signatarios da
ECD da Fabecon Engenharia, o que comprova toda sua
autenticidade. A apresentacéo dessa forma, eletronicamente, jd
é o suficiente para a sanar qualquer duvida na concorréncia em
questado, pois consta o CPF do Sr Fabricio Jorge Cerqueira
Barreto dos Santos, socio-proprietario e representante legal
da empresa Fabecon Engenharia, justamente a pessoa gue
responde legalmente pela empresa.

Diante do quanto exposto, ressaltamos que eventual
inabilitacdo da Fabecon por esta razdo seria ilegal e
equivocada. N&o obstante, continuamos & disposicdo para
eventuais esclarecimentos ou duvidas a mais.

Antecijpadamente, agradeco a colaboracao.
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Saudagoes Fraternais.

FABECON FEngenharia e Construgcdo Civil Ltda.
CNPJ: 09.121.639/0001-08

Fabricio Jorge Cerqueira Barreto dos Santos
CREA: 5061700315

Fabecon Engenharia
fabecon@fabecon.com.br
(11) 3733-3362"

Diante do acima exposto e considerando que, embora assinado por um e-CNPJ este é da
propria empresa e estd em nome de seu representante legal (diferentemente do quando
ocorreu no caso da Construmedici em que o e-CPF que assinou o documento, por duas
vezes, nao é de seu representante legal), situacdo devidamente comprovada através da
diligéncia efetuada junto a referida empresa, tornando de rigor a habilitacdo da empresa
FABECON ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, haja vista que o balanco
patrimonial apresentado cumpre com todos os requisitos estabelecidos na Lei para tanto.

Ainda em analise ao balanco patrimonial das empresas, Fabecon Engenharia e Construcoes
Civil Ltda e Spalla Engenharia e Construgdo, verificamos que os mesmos estavam
desacompanhados do documento que comprova os indices contabeis previstos no item 8.3,
b.1 do Edital (muito embora esse documento tenha acompanhado a documentacao
anteriormente apresentada). Nesse ponto nos € conveniente trazer a baila também os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitagdo, e para
tanto socorremo-nos das precisas licoes de Marcal Justen Filho:

"A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins.
Néo seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condicoes de execucdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios
da proporcionalidade e razoabilidade  acarretam a
impossibilidade de impor conseqgiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevéncia dos defeitos. Sob esse dngulo,
as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais...” (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Sdo Paulo. Dialética, 2000)

Diante das informacgdes acima, ndo visualizamos nenhum obice, ilegalidade ou impedimento
legal, quanto a habilitacdo dessas empresas mesmo sem a apresentacdo do referido
documento.
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Ora, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisicdo da
melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre
interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isondmica.
Logo, o principio da competitividade é verdadeiro instrumento potencializador desta
finalidade. Afinal, sabemos, quanto maior o nimero de competidores, maior, em tese, as
chances em se obter proposta que atenda aos anseios da Administragdo Publica.

Apds a analise dos calculos exigidos no edital, com informacOes extraidas do Balanco
Patrimonial apresentado pelas empresas, concluimos que as mesmas cumpriram com as
exigéncias do edital quanto aos indices exigidos no certame.

Deve-se frisar que, com as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira busca-se
averiguar a saude financeira da licitante, ou seja, identificar a capacidade para assumir e
cumprir integralmente as obrigagdes advindas de um futuro contrato. Tal alegacdo em
relacdo ao balanco, todavia, ndo se mostrou capaz, e suficiente para alterar as condigdes
econdmica, financeira ou patrimonial da empresa participante no torneio licitatdrio.

Nessa seara, entendemos que ndo afetou de qualquer forma, a apuracao dos indices
contabeis exigidos no torneio, assim como ndo causou prejuizo em relacao a boa condigao
financeira das proponentes para assumir as obrigacdes do contrato, se vencedora for. Logo,
a inabilitacdo ndo nos parece razoavel. Ao revés, exagerada e contraria o interesse publico,
representado, aqui, na ampliacdo da competitividade.

Assim, em nome do principio da finalidade da licitacdo, ndo se deve afastar das questdes
pequenas, ou seja, as questoes formais de minima ou nenhuma relevancia ao interesse
publico e ao da Administracao como um todo (auséncia de planilha para efeito de avaliacao
da capacidade econémico-financeira).

Nessa hipotese, o principio do formalismo deve ser afastado, preponderando os principios da
razoabilidade e da competitividade. Apegar-se ao rigorismo formal para o fim de
desclassificar proponente, representa excesso de rigor a vista do interesse ultimo da
administracdo: a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, inclusive, cita-se: STJ, RESP 1190793/SC, Relator Ministro CASTRO MEIRA,
cuja ementa diz:

PROCESSUAL CIVIL. I/IOLAC/TO DO ART. 535 DO CPC
OMISSAO  AFASTADA.  LICITACAO.  SERVICOS  DE
OXIGENOTERAPIA.

AUTO{?.IZ4CA~0 DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO
EXIGENCIA. 1. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC quando o
Tribunal a quo resolve a controvérsia de maneira solida e
fundamentada, apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O acorddo recorrido concluiv que tanto o objeto -
contratacdo de servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o
edital do certame dispensavam Licenca de Funcionamento
expedida pela Anvisa, porquanto a licitacdo ndo objetivava a
"comercializagdo de equipamentos” que exigiria a autorizacdo
do orgdo de vigildncia, nos termos da lei.

3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes
de afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a
escolha da melhor proposta para a Administracdo em
prol dos administrados.
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4. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1190793 SC
2010/0076190-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 24/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo. DJe 08/09/2010).

[Grifos e negritos nossos].

Diante do exposto, depois de solucionadas todas as duvidas e questionamentos
inerentes ao processo, tendo em vista que os documentos estavam em conformidade com o
solicitado no edital declarou-se habilitadas as seguintes empresas:

1. CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E C9MI'ERCIO LTDA
2. SPALLA ENGENHARIA E CONSTRUGAO
3. FABECON ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

A Comissao Julgadora de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia,
levando em conta o disposto no art. 109, inc. I, letra “a”, resolveu conceder o pertinente
prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacdo do resumo da presente Ata
e/ou Comunicado no Diario Oficial do Estado a presente Ata sera disponibilizada na integra
no site www.aguasdelindoia.sp.gov.br/licitacao

Todo o procedimento de abertura e desdobramento da sessdo foi realizado pelos
membros da Comissao de Licitagdes. Nada mais havendo a constar, encerro a presente ata
que segue assinada pelos membros da Comissao Julgadora de LicitacOes.

José Nelson de Lima Franco
Presidente CJL

Wellington Souza dos Santos Darcy Roberto Ignacio
Membro CJL Membro CJL
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COMUNICADO

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através da Comissdo Julgadora de
Licitagbes, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa., referente ao Processo N° 069/2018 —
Concorréncia N° 002/2018, conforme Ata de Julgamento (06 folhas), que as empresas
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA; SPALLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO e
FABECON ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA foram consideradas Habilitadas a prosseguir no
certame enquanto a empresa CONSTRUTORA 1JG LTDA — ME foi considerada INABILITADA. Levando
em conta o disposto no art. 109, inc. I, letra “a”, resolveu conceder o pertinente prazo recursal de 05
(cinco) dias Uteis, a contar da publicacao do presente Comunicado no Diario Oficial do Estado.

Impende consignar ainda que a Ata de Abertura na integra esta disponivel no site
www.aguasdelindoia.sp.gov.br no link licitacdo, bem como sera encaminhada via e-mail para as
empresas participantes do certame. Encontra-se ainda a disposigao dos interessados para vistas o
Processo em epigrafe.

Solicitamos a V. Sa. a gentileza de devolver este protocolo assinado, datado e
carimbado. FAVOR ENCAMINHA-LO, VIA FAX, PELO FONE (19) 3924-9340, PARA
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL DE LICITACOES.

Aguas de Linddia, 03 de agosto de 2018.
Atenciosamente,

José Nelson de Lima Franco
Presidente da Comissao Julgadora de Licitagbes

Data: / [

Assinatura do Responsavel e Carimbo da Empresa



