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VICTORIANE
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DA ESTANCIA DE AGUAS DE LINDOIA
Pregao N° : 065/2018
Processo : 094/2018
VICTORIANE ENGENHARIA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°, 08.518.288/0001-00, sediada na Rua Quinta de
Almiara, 111, Parque Santo Anténio, Sao Paulo/SP, CEP 05852-490, vem a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO
com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02 combinado com o artigo
48, inciso Il § 1° da Lei 8.666/93 pelos motivos que passa a expor e ao final
requerer:
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VICTORIANE

DO CERTAME

Trata-se de pregao presencial cujo objeto € Registro de Pregos visando a
contratacdo de empresa especializada em prestacédo de servicos para a
execucdo de até 250.000 m? de levantamento topografico planimetrico,
planialtimétrico, cadastral e para corte e aterro de areas publicas pelo periodo

de 12 (doze) meses.
O preco or¢ado pela administragdo municipal era de R$ 418.333,31.

Foi ofertado como menor prego a quantia de R$ 140.000,00, ou R$ 0,56 o
metro quadrado, pela empresa GRAVI TOPOGRAFIA E PROJETOS
URBANOS, apds cobertura do prego inicial ofertado pela empresa CIDATEC
TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA.

Apos diligencia dos atestados foi declarada vencedora do certame.

Em que pese o respeito pela decisdo tomada, vé-se que a mesma nao respeita

o texto legal pelas razdoes que passa a expor
DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
O artigo 48, inciso Il, § 1° da Lei de Licitagdes aduz:

Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com pregos manifestamente
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VICTORIANE

inexeqliveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves
de documentagao que comprove gue os custos dos
insumos s&o coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério

da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitagdes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor

dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orgado pela administragao, ou

b) valor orgado pela administragao.

Levando-se em consideragdo o texto legal, vemos que o valor ofertado pela
Recorrida ndo condiz com o critério objetivo estabelecido pela Lei de Licitagbes
uma vez que se encontra com valores abaixo dos percentuais estabelecidos

para que seja considerada exequivel.

A teor do que consta a ata do certame, o VALOR MEDIO DAS PROPOSTAS
FOI DE R$ 243.125,00.

Seguindo-se o critério objetivo da lei, e aplicando-se o percentual de 70% ao

preco meédio, tem-se o valor de R$ 170.187,50.
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Logo, os precos ofertados pela 1% e 2% colocadas, R$ 140.000,00 e R$

150.000,00 respectivamente seria manifestamente inexequiveis.

Ainda pelo critério legal, tendo em vista o prego estimado pela administragao,
de R$ 418.333,31, estariam desclassificadas as propostas com valor inferior a

50% do prego da administragéo, ou seja, inferiores a R$ 209.166,65.
Logo, estariam desclassificadas a 12 e 22 colocadas.

Some-se a isso o fato de que, a vencedora foi consultada previamente sobre o
valor cobrado pela mesma para execugao dos servicos, fornecendo preco que
amparou a administragao na preparagao do certame e |a, informou preco quase

100% maior ao preco final ofertado.

Tal fato, contraria o preceito editalicio contido no item 7.4 do instrumento

convocatorio:

7.4 — Os precos ofertados deverao ser equivalentes
aos praticados no mercado, na data da

apresentacao da proposta.

O prego ofertado destoa flagrantemente do prego praticado no mercado, seja
com base nos orgamentos na fase de preparagao do certame quanto nas

propostas apresentadas pelos licitantes que compareceram ao mesmo.
Justifica a administragao a aceitagao da proposta com a seguinte declaragéo:

"Da leitura do dispositivo do Estatuto de Licitagoes,

depreende-se que a eventual irrisoriedade no preco /\, [
|
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ofertado nao resultara na desclassificagédo quando
esse valor irrisorio “"se referir a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para
os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

nn

remuneragao’.

Quanto a assertiva da administragcao, cabe o questionamento: como a
administragdo tem conhecimento de que os materiais e instalagdes que dizem
respeito ao certame sao de propriedade do proprio licitante, um vez que nao
foram apresentados por este, composicao de custos ou qualquer informagao

neste sentido?

Admite-se na presente fase o descumprimento do principio da legalidade por
parte da administragdo uma vez que o texto legal, IMPOE que, os licitantes que
nao estiverem adequados aos critérios objetivos da lei quanto ao preco,
apresentem sua composi¢ao de custos, O QUE NAO ACONTECEU.

NZo cabe a administragdo defender licitante sem deixar de cumprir exigéncia

legal.
Neste sentido se faz pertinente a ligao de Hely Lopes Meireles:

“Na Administracao Publica nao ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao
particular & licito fazer tudo que a lei nédo proibe, na

Administracdo Publica s6 & permitido fazer o que a

lei autoriza. A lei para o particular significa “poder
fazer assim”; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim™. MEIRELLES, Hely
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Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2000. (p. 82)

Por corolario, ferido por parte da administragéo o principio da ISONOMIA uma
vez que, ao DEFENDER A PROPOSTA DO LICITANTE QUE CONSIDEROU
VENCEDOR DO CERTAME, deixou de tratar igualmente os demais licitantes,
que cumpriram o preceito legal e apresentaram propostas coerentes com os
orcamentos obtidos pela administragédo em fase preparatéria do certame, do
qual participou o licitante considerando vencedor do mesmo, oferecendo preco

quase 100% superior ao ofertado na fase de lances.

Descumprida por parte do administrador, na pessoa do pregoeiro, a assertiva
que consta em sua justificativa para aceitar a proposta do licitante considerado
vencedor, de que "a proposta podera ser desclassificada, apenas, quando
restar flagrante que o valor ndo é suficiente para assegurar a satisfagdo dos

custos".

Como defender tal afirmagao uma vez que nao cumprindo o texto legal de que
serao desclassificadas "propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de

documentacdo que comprove que os custos dos insumos sado coerentes com

os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execucao do objeto do contrato?

Uma vez que nao foram apresentadas tais documentagdes de iniciativa do
proprio licitante e mais grave, por provocagao da administragdo, ndo ha de se
reconhecer a viabilidade da proposta da Recorrida e da segunda colocada,

com suas conseqlientes desclassificagdes.
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DO PEDIDO

Deste modo requer seja reformada a decisdo desta comissdo, a teor dos
motivos expostos, com finalidade de corrigir as inconformidadee_s apontadas,
declarando desclassificadas as propostas das licitantes GRAVI TOPOGRAFIA
E PROJETOS URBANOS E CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA, por
serem manifestamente inexequiveis, anulando-se os atos administrativos
posteriores e, por consequiéncia classificando a Recorrente em primeiro lugar,
dando-se continuidade do certame a partir deste posto, ndo sé para que nao
existam discussoes desnecessarias — administrativas ou judiciais, mas a fim de
garantir a correta execugao deste procedimento assegurando, aos licitantes,

igualdade de condigbes de participagdo no certame

Requer ainda, seja remetido o presente recurso para analise da autoridade

superior.

Termos em que

Pede e Aguarda Deferimento.

aPaqu, 06 de agosto de 2018.
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Carlos Roberto de Arauj

CREA 0640991471
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