Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoéia
C.N.P.J. : 46.439.683/0001-89 - INSC. EST. ISENTA

Aguas de Linddia, 16 de julho de 2018.

Ao

Iimo.

Secretario Municipal de Administracgo
José Nelson de Lima Franco

Sr. Secretario,

Venho por meio deste informar a V. Sa., que revendo os
autos do Processo N° 074/2018 — Pregao Presencial N° 048/2018, referente
ao Registro de Precos visando a contratacdo de empresa especializada
rocada manual e capina manual de pracas, canteiros centrais de vias e
demais areas pablicas, areas verdes; rastelamento, carregamento,
transporte e destinacdo de detritos vegetais; poda e remocio de arvores;
desobstrucéo e limpeza mecénica de bocas de lobo, pogos de visita, ramais
e galerias de aguas pluviais, nos termos do ANEXO I — DESCRICAO DO
OBJETO do presente Edital, tendo em vista o fato de que serd necesséria a
anulagao do procedimento licitatério supracitado por motivo de ilegalidade de oficio.

O instrumento convocatério consta a exigéncia de Capacidade
técnica operacional, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acervo
Tecnico emitida(s) pelo CREA.

Destarte, entendemos que a exigéncia do Certificado de Acervo
Técnico como instrumento apto a atestar a qualificacio técnico-operacional das
empresas ndo se coaduna com as disposiges insertas no artigo 30, § 19, da Lei n.
8.666/93, pois o CAT constitui-se em meio para atestar qualificacdo técnico-
profissional,

Tal erro, pode ter contribuido para a participagdo de apenas 01
(um) licitantes, concluindo que tal exigéncia editalicia restou restritiva a contribuir para
afastamento de possiveis empresas interessadas no certame, como ocorreu no caso
vertente,

Nesse sentido, trago a colacdo trecho do voto proferido em sede
de exame prévio de edital, no TC19.630/026/093:
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‘Como se sabe, tais Certiddes de Acervo Técnico
s30 documentos comprobatorios da aptidio técnjca
de determinado profissional em relacdo aos
Servigos por ele ji executados e registrados em
suas Anotacées de Responsabilidade  Técnica
validadas no drgio competente. Ndo € documento
pertencente a empresa, & pessoa juridica, mas ao
profissional, & pessoa fisica. O proprio artigo 49, da
Resolugdo CONFEA de no 31 7/86, & suficientemente
claro ao dispor que o dnico Acervo Técnico de uma
pessoa  juridica é aquele  pertencente aos
profissionais que compéem o seu quadro, ou
aquele pertencente aos consultores que com els
mantem contrato. Note-se que o legislador federal
foi  restritivo quanto a este aspecto, ao
drcunscrever @  adogdo  do Atestado  de
Responsabilidade Técnica ts0 somente para a
‘capacitacso técnico-profissional”, consoante o
inciso I, do § 19 do artigo 30, da Lei Feders/ no
8.666/93. Apenas para melhor ilustrar a Sltuacdo
criada por tal regra, se admitida a premissa de que
a validade de um atestado de qualificacdo técnica
operacional estd condicionads apresentacio da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico, hd uma
consequéncia logica em tal raciocinio, representada
pOr um contexto no gqual as €mpresas somente
poderdo se utilizar dos atestadps de qualificacio
técnica por elas obtidos se as mesmas mantiverem,
e até mesmo perpetuarem,  alguma relacao
contratual ou empregaticia com os profissionals
detentores  das respectivas  Anotacées  de
Responsabilidade Técnica, o que ndo pode ser
admitido. ”

Diante do acima exposto, é de nosso entendimento que o
referido processo deva ser ANULADO, por ilegalidade de oficio, haja vista a exigéncia
restritiva a competitividade contida no instrumento convocatdrio.

Desta forma, com fundamento no Art.49, “caput” e
§ 19, a fim de sanar os problemas encontrados, a municipalidade devera
proceder a anulagdo do certame,
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Texto transcrito da Lei Federal de Licitacbes n°
8.666/93 e demais alteracdes posteriores:

YArt 49 - A autoridade competente para__a
dprovacdo do procedimento somente poderad
revogar a licitagao por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anul3-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
barecer escrifo e devidamente fundamentado.
§1° A anulacdo do procedimento licitatdrio por
molivo de Jlegalidade néo gera obrigacio de
Indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
dnico do art. 59 desta Lej.” (Grifos Nossos).

Cabe ressaltar que nos termos do art. 109 da Lei Federal
de Licitagdes n° 8.666/93, deverd ser concedido prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
interposicao de recursos haja vista a declaragéo de anulagio do processo.

"Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicagdo desta Lei cabemn;

I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias teis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de.

.....

¢) anulagdo ou revogacéo da licitacdo;

Sem mais encaminhamos o presente expediente a
apreciagdo de V. Sa. e do Exmo. Prefeito Municipal,

,._ Respeitosamente,
C —| Sl
Cnst,ane Braz D. Alves
Pregoeira
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Aguas de Linddia, 18 de julho de 2018.

De:  Secretaria Municipal de Administracio.
Para: Procurador Juridico

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piiblicos
Assunto: Anulagdo do Processo n® 074/2018 — Pregdo Presencial 048/2018.

Sr. Procurador

Em face do parecer da Pregoira, que solicita as providéncias legais para o
atendimento do requerimento de anula¢do do processo em epigrafe, solicito um Parecer
Juridico, visando a anulagdo do processo em tela nos termos do “caput™, do Art. 49 da Lei

Federal de Licitagdes N° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores, por ilegalidade de oficio.

Atenciosamente,

-~ José Nelson de Lima Franco
Secretirio Municipal de Administracio
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PARECER

De: Procurador Juridico
Para: Secretirio Municipal de Administracio.

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
Assunto:  Anulagdo do Processo n° 074/2018 — Pregio Presencial 048/2018.

Sr. Secretario

Trata-se a presente de consulta referente 3 possibilidade de
anulacio do processo em epigrafe, cujo objeto é o Registro de Pregos visando a
contratagdo de empresa especializada rogada manual e capina manual de
pragas, canteiros centrais de vias e demais #reas publicas, areas verdes;
rastelamento, carregamento, transporte e destinagdo de detritos vegetais; poda e
remogao de drvores; desobstrugio e limpeza mecénica de bocas de lobo, pogos
de visita, ramais e galerias de aguas pluviais, nos termos do ANEXO [ —
DESCRICAO DO OBJETO do Edital.

Em resposta a solicitagio de V. Sa., tenho a informar que em
andlise a0s documentos apresentados entendemos que se trata, realmente, de Anulagio,
por ilegalidade de oficio, quanto a exigéncia de qualificagdo técnica (capacidade técnico
operacional da empresa com a apresentacao de
CAT, tal ilegalidade de oficio s6 poderd ser corrigida pela anulacio do certame em
questio.

Cabe citar abaixo, uma das orientacdes interpretativas  do
Ministério Piblico de Contas do Estado de Sio Paulo, a saber:

FASE HABILITATORLA — Onalificagio técnica (capacidade
teenico-gperacional) OI-MPC/SP n.° 01.19: Para comprovagao da
capacidade  técnico-operacional da empresa, nio ¢ permitida a
exigéncia de apresentagio de Certidiao de Acervo Téenivo (CAT). A
excigéncia de comprovagio da qualificagio técnico-operacional mediante
apresentagao de Certiddo de Acervo Téenico nio se coaduna com o
art. 30, § 1% da Lei Federal 8.666/93, pois tais certidies sio
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documentos - comprobatirios  da aptiddo  técnica de  determinado
profissional em relagio aos servigos por ele jd executados e registrados
em suas Anotagoes de Responsabilidade Técnica validadas no drgdo
competente. Nao se frata de documents periencente a empresa, a
pessoa juridica, mas sim de documento perlencente ao profissional, a
pessoa fisica. Nessa senda, a confusio entre o5 requisitos  da
capacitagdo técnico-operacional da empresa licitante ¢ da capitagio
técnico-profissional do prestador do servizo ou do Jornecedor do produto
certamente cerceta a habilitagio de outras empresas. Ao abordar o
tema, 0 TCE/SP manifeston-se no seguinte sentido: “Ainda que seja
Jato de amplo conhecimento, vale repisar que tais Certidies de Acervo
Téenico sao documentos que compilanm, retinen, experiéncias diversas
de  determinado  profissional,  oriundas  day Anotagies  de
Responsabilidade Técnica ji validadas em relagao ao mesmo. Fm
ontras palavras, trata-se de certidges comprobatirias da qualificagio
técnica de determinado profissional em relagio aos servigos por ele ji
executados ¢ registrados em suas Anotagies de Responsabilidade
Técnica validadas no drgio competente. Ndo ¢ documento pertencente
a empresa, d pessoa juridica, mas ao profissional, a pessoa fisica. O
proprio artigo 4°, da Resoluggo CONFEA de n° 317/861, ¢
suficientemente claro ao dispor que o sinico Acervo Técnico de nma
pesioa juridica ¢ aguele pertencente aos profissionais que compiem o
seu quadro, ou aquele pertencente aos consultores que com ela mantém
contrato, Para nio restar nenbuma margem de drivida, temos gue os
dispositivos legais de regéncia, contidos no artigo 30 da Lei Federal de
Licitagoes, precisamente no inciso 11 ¢ no § 1% estabelecent gue a
prova da aptidio operacional dar-se-g tio somente por “atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de  direito Piblico ou privads,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”. Em
relagdo a  hipdtese que  admite a adogio do  Atestado  de
Responsabilidade  Técnica, o legislador federal foi restritivo, ao
dreunserever tal possibilidade apenas para a “capacitagio ténico-
profissional”, consoante o inciso I, do § 1° do artigo 30, da Lei n°
8.666/93. Em uma breve conelusdo, estd claro e evidente que, se a
validade de um atestado de qualificagio thenica operacional estiver
condicionada a apresentagdo da respectiva Certidio de Acervo
Técnico, fica criado contexto no qual as empresas somente poderio se
utibizar dos atestados por elar obtidos se as mesmas mantiverem, e até
Mmesnio perpetuaren, d{gwﬂa relagdo contratual ou empregaticia comi os
profissionais detentores das respectivas Anotagies de Responsabilidade
Ténica, o que ¢ inadmissivel. (..) E ainda que se pensasse na
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hipdtese de se aproveitar Certidies de Acervo Téenico de profissionais
pertencentes a wma determinada empresa, estar-se-ia admitinde a
comprovagio de - quanlitativos minimos a partir de documentos
pertinentes d capacitagdo técnico-profissional, o que & expressamente
vedado pelo artigo 30, § 1° inciso 1, da Lei Federal de Licitagies.”
(ICE/SP, Tribunal Pleno, TC 12294/026/09, Rel Cons.
Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 06.05.2009)

Nesse sentido ji se encontra pacificado no Supremo Tribunal
Federal, conforme siimula 473 que preleciona:

“SUMULA 473

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS
ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE O$ TORNAM
ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM
DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS
OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS O8 CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.”

Diante do acima exposto e, com fulcro no Artigo 49, “caput” da
Lei Federal de Licitacdes n® 8.666/93 e demais alteracdes osteriores, entendo ser
¢ i
PROCEDENTE a realizacio do cancelamento do processo através de sua
ANULACAO, bem como a disponibilizacio no site oficial da Prefeitura Municipal de
7
Aguas de Lindéia, www.aguasdelindoia.sp.gov.br/licitacao, para ciéncia dos
interessados, abrindo-se o pertinente prazo recursal.

S.mj, ¢ o parecer.

de Linddia, 20 de julho de 2018.
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Ao

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N2 074/2018
EDITAL N2 060/2018
PREGAQ PRESENCIAL N© 048/2018

Em face do parecer da Pregoeira, emitido em razio da necessidade
de anulagdo do certame, bem como parecer do Procurador Juridicos, esta
Secretaria Muncipal de Administragio vem por meio deste encaminhar o
presente expediente a aprecia¢do de V. Exa, visando a anulagdo do processo em
epigrafe nos termos do “caput”’, do Art. 49 da Lei Federal de Licitacoes N2
8.666/93 e demais alteracdes posteriores, por ilegalidade de oficio.

Aguas de Linddia, 23 de julho de 2018,

>
José Nelson de Lima Franc
Secretario Municipal de Administracio
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TERMO DE ANULACAO

PROCESSO N2 074/2018
EDITAL N2 060/2018
PREGAO PRESENCIAL N® 048/2018

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através de seu
Prefeito Municipal, Gilberto Abdou Helou, resolve ANULAR o processo em epigrafe, cujo
objeto é a Registro de Precos visando 3 contratacdo de empresa especializada rogada
manual e capina manual de pragas, canteiros centrais de vias e demais areas publicas,
areas verdes; rastelamento, carregamento, transporte e destinacdo de detritos vegetais;
poda e remocgdo de arvores; desobstrucdo e limpeza mecanica de bocas de lobo, pogos
de visita, ramais e galerias de aguas pluviais, nos termos do ANEXO | — DESCRICAO DO
OBJETO do Edital, tendo em vista que o mesmo possui ilegalidade de oficio, haja vista as
exigéncia contidas no instrumento convocatorio, com fulcro na Lei Federal de LicitagGes n@
8.666/93 e demais alteracdes posteriores, em especial o “caput” do Art. 49, concedendo o
prazo de 05 (cinco) dias (teis para interposicdo de eventuais recursos, nos termos do art.
109, inc. I, letra “c¢”, da citada lei.

Encaminhar o presente termo de anulagdo & Divisdo de
Licitagbes para anexar ao processo, bem como as demais providéncias legais cabiveis.

Aguas de Lindéia, 31 de julho de 2018.

Gilberto
Prefeito
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