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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE
AGUAS DE LINDOIA- SP.

PROCESSO N.° 094/2018

EDITAL N.° 080/2018

PREGAO PRESENCIAL N.° 065/2018

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS PARA A EXECUGCAO DE ATE
250.000 M2 DE LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO PLANIMETRICO,

PgANIALTIMéTRICO,’ CADASTRAL E PARA CORTE E ATERRO DE AREAS
PUBLICAS PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

GRAVI TOPOGRAFIA E PROJETOS URBANOS S/S LTDA,
neste ato representada pelo seu socio Julio Jokuthy, nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES aos recursos
interpostos pelas empresas DRT Topografia, Vallarta Arquitetura e

Victoriane Engenharia Ltda, o que faz pelas razdes que seguem:
I - Sintese do ocorrido:

No dia aprazado foi aberta a sessdo Publica da qual
participaram oito empresas. Na fase de lances a empresa GRAVI
ofertou o menor lance. Aberto o envelope contendo a

documentacdo de habilitagdo, e posta a analise dos demais
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licitantes presentes, houve questionamento quanto aos atestados

(l RAVI TOPOGRAFIA £ PROJETOS URBANOS

de capacidade técnica, motivo de a sessao ter sido suspensa para
que o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio realizassem diligéncia a fim
de esclarecer os questionamentos levantados.

Realizadas as diligéncias e com as respostas das empresas
consultadas, entendeu por bem a Comissao em habilitar a GRAVI
TOPOGRAFIA E PROJETOS URBANOS S/S LTDA vez que atendeu as
exigéncias do edital e apresentou o menor lance para o objeto
licitado.

Inconformadas, recorreram as empresas DRT Topografia,
Vallarta Arquitetura e Victoriane Engenharia Ltda, alegando

inexequibilidade do valor ofertado pela Gravi.
II - Dos fatos:
Nenhuma razdo assiste as Recorrentes, senao vejamos:

1) A empresa Gravi tem sua sede na cidade de Itapira-SP, a
uma distancia de 18km de Aguas de Lindéia, onde serdo realizados

0s servicos topograficos;

2) Entre as cidades ndo ha praga de pedagio;
3) Os servigos serdo realizados pelo préprio sécio Julio;
4) Os equipamentos sao proprios;

5) Os Unicos gastos serdo com gasolina para o

deslocamento e materiais como piquetes, marcos e desenhos
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impressos, que serao suportados com tranquilidade dentro do valor

ofertado.

Desta forma, pode-se afirmar que o lance ofertado pela
GRAVI ndo é inexequivel ou irrisério, que possa comprometer a

satisfacdo do objeto almejado pela Prefeitura de Aguas de Linddia.

Para corroborar nossa tese de exequibilidade dos servicos,
transcrevemos manifestagées do TCU e da doutrina dominante

sobre o assunto.

Deliberagbes do TCU:

“(...) A desclassificacdo de propostas em razao de prego tem
por objetivo evitar que a administracdo contrate bens ou servicos
por precos excessivos, desvantajosos em relagdo a contratagdo
direta no mercado. No que se refere a inexequibilidade, entendo
que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é
pela satisfacdo do interesse publico em condigBes que, além de
vantajosas para a administracao, contemplem precos que possam
ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular
prestacdo contratada. Ndo é objetivo do Estado espoliar o
particular, tampouco imiscuir-se em decisdoes de ordem
estratégica ou econdmica das empresas. Por outro lado,
cabe ao proprio interessado a decisdo acerca do preco
minimo que ele pode suportar. (...) Nessas circunstancias,
caberd a administragdo examinar a viabilidade dos pregos

propostos, tdo-somente como forma de assegurar a satisfagdo do
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interesse publico, que é o bem tutelado pelo procedimento
licitatério. (Acordao 141/2008 - Plenario)” grifamos

Extraimos da Doutrina:

“(...) a licitagao destina-se - especialmente no caso do
pregdo — a selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso
possivel para os cofres pulblicos. Logo, ndo ha sentido em
desclassificar proposta sob o fundamento de ser muito reduzida. A
inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que deverd
executar a prestacdo nos exatos termos de sua oferta. A auséncia
de adimplemento a prestacdo conduzird a resolucdo do contrato,
com o sancionamento adequado (...) Logo, a apuracao da
inexequibilidade tem de fazer-se caso a caso, sem a possibilidade
de eleigdo de uma regra objetiva padronizada e imutavel. (...) Mas
esse limite terd de ser testado no caso concreto.” (PREGAO,
Comentérios a legislagdo do pregdo comum e eletrbnico, Ed.
Dialética, 52 ed., 2009, pags. 182 e 183)

"(...) 5) A Questdo da Inexequibilidade O tema comporta
uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de
propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida
como excegao, em hipoteses muito restritas. (...) O nlcleo da
concepcao ora adotada reside na impossibilidade de o Estado
transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias. (...) 5.1) (...) A questdo

fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que
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0 seja - o problema é a impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou. (...) Se ele dispuser de recursos suficientes
e resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisdo
empresarial privada. Nao cabe a Administracao a tarefa de
fiscalizacao da lucratividade empresarial privada. Sob esse
angulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administragao em
receber proposta excessivamente vantajosa. (...) 5.2) (...) Se um
particular dispuser-se a aplicar seus recursos para auxiliar o
Estado, auferindo remuneracdo irrisoria, isso ndo pode ser vedado
por dispositivo infraconstitucional. (...) 5.5) ... Nem se afigura
relevante o problema da competicdo desleal e do risco dos pregos
predatérios. Mais precisamente, o tema nao interessa a Comissao
de Licitacdo, a quem ndo foram atribuidas competéncias para
defesa da ordem econdmica.(...) 5.6) (...) Insista-se em que a
pratica de precos inferiores aos custos ndo configura ato ilicito em
si mesmo. Se um particular dispuser-se a atuar com prejuizo, isso
ndo configura automaticamente infragdo a atividade econémica.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 114
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pgs. 455 e 456). grifamos

Por fim, trazemos o entendimento do doutrinador Margal
Justin Filho, para quem “N&o é cabivel que o Estado assuma, ao
longo da licitagdo, uma fungdo similar a de curatela dos licitantes.
Se um particular comprometer excessivamente seu patriménio,
devera arcar com o insucesso correspondente. (JUSTEN Filho,
Marcal - Comentarios a Lei de |Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. 1428, Sao Paulo, 2010, p.653).
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Desse modo concluimos:

a) o valor ofertado pela GRAVI é absolutamente exeduivel;

b) as orientagdes do TCU, a doutrina dominante e as
disposigbes legais afetas ao assunto, ndao autorizam a
desclassificagdo de propostas sob o argumento da
inexequibilidade, admitida apenas como excecao, em
hipéteses muito restritas.

III - Do Pedido:

Ante o0 exposto, espera e requer a total improcedéncia dos
Recursos, mantendo-se a classificacdao e habilitacdo da empresa
Gravi Topografia e Projetos Urbanos S/S Ltda, por medida de

Justiga!

Itapira, 08 de agosto de 2018.
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GRAVI - Topografia PrOJetos rbanos
Jalio Jékuthy =~
Sdécio Proprietario
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