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ILUSTRI’SNSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA

PREGAO PRESENCIAL N2 088/2018
PROCESSO N2 133/2018
EDITAL N2 111/2018

RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELLI, empresa
privada, qualificada nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, por seu
representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, perante VVossa Senhoria,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto por APETECE SISTEMAS DE
ALIMENTACAO S/A, consoante segue abaixo:

A recorrente interpds recurso no certame em epigrafe,
aduzindo, exclusivamente, a existéncia de inconsisténcia na documentacao apresentada,
especificamente no que diz respeito a alteracdo do contrato social, sugerindo que a
recorrida tenha “maquiado” suas declaragfes contabeis, deixando de apresentar valores ja
integralizados em seu capital social. Ao final, requer seja determinada a realizacdo de
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pericia contabil, a inabilitacdo da recorrida e, alternativamente, caso ndo seja acolhido o
recurso, pugna pela remessa de pecas ao Ministério Publico e a Controladoria Geral, para
apuracdo das irregularidades apontadas.

E a breve sintese.

Antes de adentramos no mérito propriamente dito, necessario
tecermos consideracdes preliminares acerca do verdadeiros objetivos da procedimento
licitatdrio, posto que a recorrente se valeu de argumentos sutis, porém enganosos, com 0
Unico intento de alcancar a contratacdo de sua proposta, a precos superiores ao da
recorrida.

Pois bem, no caso em apreco, estamos diante de licitacao, cujo
critério de julgamento é o menor preco.

A legislacao de regéncia estipula que:

Art. 32 da Lei n® 8.666/93- A licitagcdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecGo
da proposta _mais vantajosa _para a_administracGo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢@o ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Segundo a doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos:

“E preciso uma enorme dose de bom senso para que se apure,
caso a caso, o que pode ser relevado e aquilo que constitui
verdadeira infringéncia as regras do certame. A regra geral
serd _a __aceitabilidade das propostas, sendo exce¢do
(naturalmente fundamentada) a desclassificagdo”.
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Arrematando, desde logo, ressaltamos que as cldusulas
constantes no edital deverao ser interpretadas a luz das disposicdes constantes na Lei n2
8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da licitagcdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentac¢do e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o sequinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos mdximos e
vedados a fixagGo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

Pois bem, feitas as consideracdes preliminares, passamos a
refutar o mérito do recurso, o qual busca, a qualquer custo, a rejeicdao da proposta de
lavra da recorrida-vencedora, em condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao e
perfeitamente exequiveis.

Inicial e flagrantemente, as raz0es recursais sao
completamente desconexas, repletas de incerteza e de inseguranca, pois sao deduzidos
diversos pedidos alternativos, desacreditando os préprios argumentos deduzidos e,
praticamente, reconhecendo a improcedéncia e impertinéncia de sua motivagao.

Sem qualquer sombra de duvidas, ndao assiste razao a
recorrente, a qual procura-se apegar-se a questdoes meramente formais, porém sem
indicar, concretamente, a existéncia de qualquer prejuizo concreto aos licitantes ou a
Administragao.
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Ora, constitui principio comezinho de direito que nao
decretara nulidade de qualquer ato administrativo sem que seja demonstrado prejuizo
concreto.

As questdes formais apontadas sdao perfeitamente
transponiveis e passiveis de superacao.

No mérito propriamente dito, a questao aventada diz respeito
ao balanco apresentado sem o lancamento de aumento de capital, conforme alteracao
de contrato social registrada perante a Junta Comercial do estado de Sdo Paulo, em data
de 03 de Outubro do ano de 2017.

Sob este aspecto, para fins de especulagdao puramente
académica, é possivel distinguir o erro da ignorancia, uma vez que a ignorancia é a
auséncia de uma noc¢ao acerca de determinado ato ou fato patrimonial. Jd o erro é o
conhecimento falso do ato ou do fato patrimonial. Portanto, o erro é uma situacao de
conhecimento equivocado; jd a ignorancia € uma nogdo implicita da falta de

conhecimento.

O simples erro de valoragao de um ativo, de um passivo ou de
escrituracdao contdbil (lapsus), revelados no préprio contexto dos livros ou das
demonstracdes contabeis, ou através das circunstancias em que a declaragao é feita,
seja por notas explicativas, pareceres ou laudo, concede o direito a retificacao destes.

Esta possibilidade esta implicita no fato de que a
contabilidade e os seus relatdrios devem revelar a situacdo real do patrimonio, como
esta previsto no art. 1.188 do CC/2002, pois o balanco patrimonial deverd exprimir,
com fidelidade e clareza, a situacao real da empresa e atendidas as peculiaridades

desta, bem como, as disposi¢des das leis especiais, indicarao distintamente o ativo e o
passivo.
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A retificacdo de erros aplica-se para todas as formas de
negocios juridicos e a atos juridicos, sendo por consequéncia, igualmente aplicavel as
pecas contabeis, podendo, assim, a escrituracao contabil ser objeto de retificacdo a
todo o tempo, pois, se nao o for, as demonstracdes contdbeis ficam viciadas, putativas,
por toda a eternidade, em decorréncia do principio da continuidade.

Um erro em um determinado exercicio social, ndo retificado,
torna as demonstracdes contabeis dos exercicios que se seguirem, putativas, logo,
improprias para os fins a que se destinam.

Na figura do erro nao existe a intencdo da fraude. Tal
afirmativa decorre da teoria da esséncia sobre a forma, teorema e seus principios, até
porque a correc¢ao do erro faz com que a situagao patrimonial, econdmica e financeira
figue adequada a esséncia dos fatos e dos atos patrimoniais. A figura dos erros
distingue-se dos atos dolosos por ndo ser intencional.

Se o erro nao intencional exclui o dolo, consequentemente,
afasta a propria tipicidade de um ilicito.

Apesar disto, um erro leva a um resultado n3ao desejavel,
inverdade patrimonial, em relacdo as informacgdes prestadas e contidas nos relatérios
contdbeis, motivo pelo qual devem ser corrigidas sempre que descobertas e a qualquer
momento, para se reestabelecer a situacao de verdade real de um patrimdnio.

Contabilmente, sdao relevantes aqueles erros cujos efeitos
possam se traduzir em modificagdes no patrimonio da entidade; ou, ainda, que tenha
qualquer influéncia material ou moral na decisdo dos utentes. Sao irrelevantes aqueles
erros cujos efeitos ndao gerem influéncia material ou moral na decisdao dos utentes.
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Reiteramos que os contadores tém o dever de oficio de fazer
a escrituracdao com probidade, vigilancia e diligéncia e, considerando o fato de que o
erro diferencia-se significativamente do dolo, nao houve a intencdo do agente contador
gue causou o erro, de prejudicar os utentes dos relatérios contabeis, quando da
existéncia de ignorancia sobre um determinado registro, isso por forca da Teoria da
Limitacdao da Culpabilidade, uma vez que é possivel, diante da falta do lancamento da
integralizacdao do Capital Social, a caracterizacdo de que nao existiu a intencao de
prejudicar e nem foi gerado um dano significativo a situacao real do patrimonio, seja,
pelo viés econdmico, social ou financeiro.

De acordo com questionamento enviado ao CFC, conforme
disposto nos itens 15 a 21 do CTG 2001, a ECD, apds sua autenticacdao pelo SPED,
somente pode ser substituida a escrituracao contabil em forma digital que contenha
erros que nao possam ser corrigidos por meio da retificacdo de lancamento contabil
extemporaneo, conforme previsto nos itens 31 a 36 da ITG 2000 — Escrituragao Contabil.

A nado retificacao geraria valores diferentes do real, nos saldos
iniciais dos anos seguintes ao periodo do Balango Patrimonial em questao, sendo
proibido pela ética contdbil sermos conhecedores do erro e nada fazermos para desfazé-
lo.

Ainda que o balango contenha uma incorregao, ja sanada, no
lancamento da referida alteracao nao houve qualquer tipo de prejuizo a administracao
publica, haja vista que sequer tal alteracdo interferiu nos Demonstrativos de Resultados
da empresa, vez que apenas deixou de refletir no caixa, este ja com folga suficiente para
atender aos indices exigidos por esta Douta Comissao.

A empresa Apetece Sistemas, na pagina 8 de seu recurso, tenta
imputar a empresa vencedora do certame o ato de “maquiar” seus registros contdbeis.

Pois bem, qual seria a razao de uma empresa “maquiar” seu
balanco para produzir um indice de liquidez inferior ao real ?
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A empresa ora recorrente busca claramente atribuir um dolo
inexistente ao licitante vencedor, vez que apenas este foi o prejudicado por tal atitude e
em momento algum trouxe perda a Administracao Publica.

O que parece ser intencional, nem sempre o é, pois o fato de
um balanco patrimonial ndao exprimir, com fidelidade e clareza, a situacdo real da
empresa e as peculiaridades desta, bem como, as disposi¢cdes das leis, conforme prevé o
art. 1.188 do CC/2002, ndo quer dizer que existiu um ato doloso lastreado em uma
falacia.

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade CTG N2
2001 (R3) DE 18/08/2017, em seu item de numero 20, sé é admitida a substituicdo
da escrituracdo contabil em forma digital até o fim do prazo de entrega relativo ao ano-
calenddrio subsequente.

Com a edicdo da Instrucdo Normativa 1.774/2017, A ECD deve
ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto
n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte
ao ano-calendario a que se refere a escrituragdao. Permanecendo a legislagdao como est3,
o prazo de entrega para a escrituracao do ano-calendario subsequente sera dia 31 de
Maio de 2019, ou seja, a propria Lei permite a substituicao da escrituragao contabil ja
oferecida a Unido por meio do sistema SPED.

Vejamos que a Unica prejudicada nesse quesito foi a propria
empresa recorrida-vencedora deste certame, dado que este, ainda que pequeno,
acréscimo, lhe diminuiu os indices de liquidez, que seriam ainda maiores, ainda que os
indices existentes ja sejam absurdamente mais do que suficientes para atendimento ao
instrumento convocatorio.
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A empresa Apetece Sistemas, ora recorrente, sabedora de que
tal equivoco jamais atrapalhou ou direcionou esta Douta Comissdao a engano, busca sim,
inequivocamente, lesar o erario publico, tentando retirar a forga dos cofres publicos do
Municipio de Aguas de Lindoia valor superior a R$ 116.000,00 pelo tempo deste contrato,
limpidamente conquistado pela licitante vencedora.

Tratando-se, pois, de mera formalidade e, inexistindo prejuizo
aos licitantes ou a Administracado, o recurso nao é passivel de acatamento.

De outra banda, no que diz respeito a credibilidade da

recorrente, destacamos alguns trechos do relatorio da CPl n? 01/2018, da COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A APURAR IRREGULARIDADES NOS CONTRATOS DA MERENDA

ESCOLAR C.P.l. 01/2018 paginas 134/135, in verbis:

“Destacamos a credibilidade que deve ter uma investigagdo parlamentar, devidamente
consubstanciada nas evidéncias e na confiabilidade irrefutdvel da materialidade de
provas para seguranga e sustentagcdo as conclusées, sendo inadmissivel e imoral a
banalizagdo e uso de tal mecanismo investigativo como ferramenta puramente politica.

Estamos tratando do fornecimento de alimentos para criangas, sendo que a qualidade
nutricional do que lhes é servido reverbera na saude fisica, mental e no desempenho
escolar. Logo, qualquer fator que se relacione com a merenda escolar deve ser tratado
com enorme responsabilidade.

Tamanha a importdncia deste tema, que educag¢do e alimentagdo constituem direitos
previstos na legisla¢do pdtria, inclusive na Constituicdo Federal (Art. 208, inciso VIl) e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Sendo um dever do Estado (Unido, Estados
e Municipios) a destina¢do de recursos para a merenda.

A alimenta¢cdo adequada é um direito fundamental do ser humano, reconhecido
internacionalmente pela Declara¢Go Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo
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Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC (art. 11), sendo
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal. Assim, indiscutivel que devia o poder publico ter
adotado politicas e agdes necessdrias para promover e garantir a seguran¢a alimentar e
nutricional (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional).

Desta forma a C.P.l. focou na producdo de farto conteudo probatdrio. Foram requisitados
diversos documentos e informagbes a outros orgdos (dentre os quais destacamos a
Policia Federal), inumeras pessoas foram ouvidas e, por fim, contou-se com os trabalhos
da consultoria técnica qualificada contratada pela Cdmara Municipal de Sorocaba.

Pelos desdobramentos desta investigacdo, a nitida percep¢do desta C.P.l. é que as
administracoes (atual e a passada) tinham um espurio laco com as empresas de
merenda, em razdo dos fortes indicios abaixo elencados:

Administragdo Pannunzio:

® publicagdo dos “Termos de Referéncia” sem as cldusulas convencionadas pela equipe
técnica de forma a inviabilizar o desconto dos géneros alimenticios adquiridos através da
agricultura familiar;

® “empréstimo” de servidor (Carlos Alberto de Carvalho), advindo de outra secretaria,
sem qualquer qualificacGo técnica para gerir um contrato de merenda e sem a minima
formalidade que o ato exige;

e alocar uma supervisora da empresa Apetece (Roberta Pazzanese Barreira) dentro do
setor de uma Secretaria, impossibilitando a ideal fiscalizacdo por parte dos servidores
responsaveis: nutricionistas;
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Note-se que a reputacdo e boa-fé da recorrente esta
amplamente comprometida, pois foi citada no relatério final da CPI, a qual investigou
profundamente ilicitos praticados pelos envolvidos.

Destarte, seus argumentos, além de impertinentes, sao
duvidosos.

Ademais, nesta seara, 0 interesse publico deve prevalecer.
Tanto é verdade que, o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal traz em seu bojo
diversos principios que norteiam a administracao publica:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes...”

O artigo 3° e 43, § 3° da Lei 8.666/1993, assim estabelecem:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s@o correlatos.

A doutrina assim define o obejtivo do procedimento licitatétio:

O Professor Celso Anténio Bandeira de Mello conceitua a
licitacdo como “um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de
conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagfes que
se propoem a assumir’”.

Para o eterno mestre Hely Lopes Meirelles, “licitacdo € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Pudblica seleciona a
proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse. Como procedimento
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos”.

Marcal Justen Filho diz que “é wum procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de selecdo da proposta mais vantajosa, com observancia do principio
da isonomia, conduzido por um érgao dotado de competéncia especifica”.

José dos Santos Carvalho Filho define que “é o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Pablica e aqueles
que por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebrac@o de contrato ou a obtencédo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico”.

Ja a Lei 10.520/2002, em seu artigo 4°, inciso Xlll, traz o
seguinte mandamento:
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XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificacédo de que o licitante
esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital
guanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira

Flagrantemente, todo o acervo de legislacdo e de principios
constitucionais existem justamente para proporcionar, materialmente, a contratacdo do
objeto a ser licitado pelo menor prego.

A Lei de introducdo as normas do direito brasileiro determina
que:

Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Ora, todo o procedimento licitatorio deve, pois, ser realizado,
visando a contratacdo final do licitante que apresentou a melhor proposta.

Desta forma, de todos os angulos que se enfoque, a deciséo que
considerou as recorridas habilitadas deve ser cassada.

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria, se digne:

a) Seja indeferido o pedido de realizacdo de pericia contébil, ante a desnecessidade da
referida diligéncia, posto inexistir davida concreta e plausivel relevante;

b) Sejam julgadas improcedentes as raz0es recursais apresentadas pela recorrente,
negando-lhe provimento, e procedentes as contrarrazdes recursais, em homenagem ao
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principio do interesse publico e da vinculag¢do aos termos do edital, dando-se seguimento
a marcha licitatoria.

c) Seja indeferido o pedido de encaminhamento de copia do procedimento ao Ministério
Publico e a Controladoria Geral, ante a auséncia de irregularidades.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2018

RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI
Bruna Aparecida Salgado Moreira
Saocia-Diretora

RG: 33.048-526-X
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