. PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE AGUAS
DE LINDOIA- SP.

M.Int. n® 097/2018.

De: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos.

Para: Setor de Compras e Licitacoes.

Assunto: Encaminha parecer tecnico e solicita providencias a serem tomadas no
Processo Licitatorio que trata da Reforma do Balnedrio Municipal.

Prezados Senhores:

Trata-se de encaminhamento de parecer técnico desta secretaria solicitando
providencias a serem tomadas no PROCESSO LICITATORIO N° 069/2018 - EDITAL
N° 054/2018 — CP N° 002/2018 CUJO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E MAO DE OBRA COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS VISANDO A REFORMA DO BALNEARIO MUNICIPAL E REVITALIZACAO E
RECUPERACAO DE AREAS DE BALNEOTERAPIA FASE 01, neste Municipio.

O referido processo licitatdrio que esta em curso foi detidamente analisado por
técnicos desta secretaria em todos os quesitos e itens constantes das etapas da reforma
do Balneario, inclusive foi analisado as propostas apresentadas pela empresas
participantes do certame, e ao final temos a solicitar o CANCELAMENTO DO
PROCESO LICITATORIO 069/20148 - EDITAL N° 054/2018 — CP N° 002/2018,

pela seguinte motivagao apresentada abaixo:
ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES:

O referido processo licitatorio foi levado adiante apds um longo periodo
dedicado a estudos e adequagdes de ante projetos de acordo com as necessidades que
sao inerentes as atividades daquele prédio publico e especificas para balneoterapia,
lembrando que a obra foi executada hd vdrias décadas e mudancas mantendo as
caracteristicas atuais apresentam um desafio singular; execucio dos projetos
definitivos que contemplem todos os detalhes de forma rigorosa, execucdo da
planilha e cronograma de obras de forma a compor os intimeros itens previstos para o
prédio, desta forma, soémente apods todo esse trabalho inicial foi enviado para
avaliacdo e aprovacdo nos Orgdos provedores dos recursos e cumprimento de
exigéncias técnicas e normas especificas do CONDEPHAT que sdo naturais para
restauro ou reforma de patrimonio tombado por aquele 6rgao, e ao final fez-se
necessario ser agregados 2 convénios distintos no mesmo processo licitatério ou seja:
Convenio 108/2016 e Convenio 131/2017, para tanto também foram utilizadas para
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cdlculo das planilhas as tabelas CPOS com vigéncia a partir de 17/11/2015 (CPOS

166) para o Convenio 108/2016 e CPOS com vigéncia a partir de 01/07/2017
(CPOS 170) no caso do Convenio 131/2017,

Apos transcorrido todo o periodo necessario para a tramitacao do processo
licitatorio na forma da lei, a abertura dos envelopes de n® 01 das empresas
participantes deu-se em data de 14/05/2018, e por diversos fatores elencados nos

autos, demonstra as varias etapas do processo, este foi prolongado até agosto 2018.

DAS MOTIVACOES PARA SOLICITAR O CANCELAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO:

Apos a andlise realizada pelos tecnicos desta Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos no que tange a valores atualizados das planilhas constantes do

processo licitatorio conclui-se que:
O Edital 054/2018 no item 10: CRITERIO DE JULGAMENTO diz no sub item

10.1 : Serd vencedora a licitante que apresentar a proposta de menor prego global,

)

10.4 — A fim de se atender o disposto no item anterior e a exeqiiibilidade
do objeto desta licitagio, de acordo com o artigo 48 da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes, deverdo ser utilizados os seguintes critérios de aceitabilidade dos
pregos apresentados.

a) Consideram-se manifestamente inexeqiiiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% do menor dos seguintes valores:

a.l) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do
valor orgado pela Prefeitura Municipal da Estdncia de Aguas de Linddia, ou

a2) do valor or¢ado pela Prefeitura Municipal da Estdncia de Aguas de
Lindoia.

b) Dos licitantes classificados na forma do item anterior, cujo valor
global da proposta for inferior a 80% do valor a que se referem as alineas al e 52
do item 10.4, serd exigida, para assinatura do contrato, prestagdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no artigo 56 da Lei 8.666/93, igual a
diferenga do valor resultante do intem anterior e o valor da correspondente
proposta.

Ora, a planilha apresentada pela empresa SPALLA ENGENHARIA E
CONSTRUCAOQ, vencedora do processo licitatorio, apresenta valores com
descontos proximos ao limite de corte estabelecido no critério de 70% do valor
orgado pela Prefeitura Municipal (73,42%) e para o critério da média dos
valores 84%. Considerando que esses valores ndo foram calculados sobre
planilhas atualizadas, esta Secretaria demonstra séria preocupacio quanto a

exequibilidade da obra.
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Se forem analisados os itens individualmente, pode-se claramente observar

que, pelo critério de 70% do valor da obra fornecido pela Prefeitura, existem &
itens iguais ou menores que 70% e, se aplicar o critério da meédia 2 itens estao
abaixo dos 70%.

Apenas para comprovacdo das suspeitas desta Secretaria quanto a
inexequibilidade da obra diante dos valores desatualizados das planilhas
analisemos apenas o item 19 — Elevador para passageiros, uso interno com
capacidade minima de 600 kg para trés paradas, portas unilaterais. A planilha
orcamentaria inicial apresentada na licitacdo prevé um valor de RS.
190.614,00; orcamento solicitado no mercado por esta Secretaria a empresa
Villarta Equipamentos o valor fornecido em data de 14/09/2018 ¢ de RS.
160.000,00 — a empresa Qualita Elevadores forneceu o valor de R$.
288.600,00, no entanto a empresa SPALLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO
concedeu um desconto fora da realidade apresentando em sua planilha o valor
de R$. 100.000,00.

Ademais, a clausula 14 do Edital preve:

DOS PRAZOS E CONDICOES PARA ASSINATURA DO
CONTRATO. (.....) 14.4 — A vencedora serd convocada para, no prazo
de 05 (cinco) dias corridos apds a aprovagio do Plano de Trabalho
pelo Orgio competente, assinar o contrato, sob pena de decair no
direito da contratagdo, sem prejuizo das sansdes previstas no artigo 81
da Lei n° 8.666/93 e posteriores alteragoes, .....

Lembrando assim que a competente Ordem de Servicos sera fornecida a
empresa apds a assinatura do Contrato, no entanto este prazo nao estd
determinado por esta Secretaria uma vez que é necessaria a aprovacao do
Plano de Trabalho pelo Orgdo competente, isso causa inseguranca do quanto
tempo sera necessdrio para tal aprovacdo uma vez que a analise dos processos
s40 morosos ainda mais por tratar-se de prédio tombado como patrimonio
histérico, sendo 6bvio que esse processo de aprovacao do Plano de Trabalho
pelo Orgdo competente poderd postergar a assinatura do contrato em 6 meses,

1 ano e quigcd até mais...

DOS APONTAMENTOS, ORIENTACOES E RECOMENDACOES DO
CONDEPHAAT:
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Em data de 29/10/2018 as 10,30 hs, estiveram presentes na Sede do
Condephaat — UPPH Unidade de Preservacao do Patrimonio Historico, na Rua
Maua, n° 51 na cidade de Sao Paulo — SP, os representantes da municipalidade
Sr. José Armando Mantuan, DD Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos; Sr. Thiago Aparecido Sacco, DD Diretor de lluminagao; e Sr. Samuel
Machado Mantovani, arquiteto, sendo que na ocasido realizaram uma reuniao
para tratar exclusivamente do assunto, cujo teor estd apontado em ata em
anexo, que vai assinada pelos representantes acima descritos e tecnicos do
Condephaat — Sr. Roberto Leme Ferreirae Sra. Silvia F.S. Wolff. Consta na ata
que, por ocasido da reunido o Secretdrio Municipal de Obras fez uma breve
resenha da situacdo relativa ao processo licitatorio, e mencionou os problemas
que ocorreram antes e durante o processo, sendo que apos ouvir atentamente e
entender o caso os técnicos passaram varias orientagdes, recomendacdes e
fizeram apontamentos de como proceder na apresentacido do processo para ser
analisado, inclusive sugeriram fazer reunides com outros profissionais que
possuam larga experiéncia em projetos de restauro de patrimonio tombado
para colaborar com a equipe de trabalho; foi solicitado também que ao abrir o
processo licitatério o Edital para as obras contenha o maximo de pormenores e
exigéncias técnicas para resguardo de futuras paralisacées por falta de
previsdes contratuais e orientacdes tecnicas, sendo inclusive citado pela equipe
do Condephaat o exemplo de obra de restauro da FAU — Maranhao — Faculdade
de Arquitetura que foi desativada para restauro e a obra encontra-se paralisada
pelos motivos citados.

Diante do resultado da reunido entre os técnicos da municipalidade e do
Condephaat, em data de 07/11/2018 foi emitido uma declaracdo assinada
pelos técnicos do municipio, cujo teor vai descrito a seguir:

(o) O Fenicos da UPPH fiisaram com muiia veemeéncla da
Preocupagdo do orgdo no sentido de gue obras de restanro Sdo muilo
complexas e gue vdrias aelas estdo paralisadas por problenas na
lcttagdo, apesar dos mesmos se recusarem a gpinar em A7 sobre o
andamento do presente ceriame Uelalono gue é de compelencia apenas
do Municipio. O Plano de Traballho a ser entregue pela empresa
vencedora da licitagdo, a principlo, poderd ser aprovado ou nao, apenas
COMO UME Carla de mlengoes, pors a aprovagdo esid mimnsicamente
leada ao profelo. For orenlado gue @ aprovagdo Junlo  a@o
CONDEPHAAT sera realizada a partir ae um lrabalho a ser exéculado
pela municipalidade e por wm Arguitelo, traballo este gue deveria ser
realizado anterior da publicagdo do edital, pois poderd haver alteragoes
no projeto elon o mesnio ndo ser aprovado. Uma frase cillada pelos
tenicos do CONDEPHAAT “prudéncia e canja ae galinkia nie faz mial
a ninguem! "’ corroboron (I”l{/ﬂ GLS em nossa declaragao

DA MANIFESTACAO DO GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS.

Preliminarmente, cabe esclarecer que, a priori o Edital, através de seus
anexos tais como os detalhes constantes nos projetos e memoriais descritivos ,
tem o dever de oferecer informagdes indispensaveis para que as licitantes
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possam ofertar produtos e servigos compativeis com as necessidades da
Administracdo, sem olvidar que as especificacdes técnicas deverdo estar de
acordo com as normas técnicas do CONDEPHAAT, visando abranger o maior
namero de propostas de empresas especializadas em restauro, dentre as tais,
possa julgar qual a mais vantajosa, ou seja, qual dentre as propostas
apresentadas se demonstra mais econdmica, tecnica, qualitativa e quantitativa
mais vantajosa que as demais.

Entendo, como gestor, que a administracio publica busca adquirir
produtos e servicos que atendam suas necessidades técnicas dentro da lei,
mormente no caso em tela tem de ser atendido rigorosamente as minucias
inerentes a restauro que caminham numa linha muito ténue, por tratar-se de
patrimonio tombado pelo UPPH/CONDEPHAAT.

Destarte, a administracdo busca de maneira eficaz solucionar os problemas
relacionados no dia a dia, de acordo com os principios norteadores de uma
administracdo publica que sdo: Jlegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Eu, atual gestor da Secretaria Municipal de Obras e Servigos FPblicos,
manifesto-me INCISIVAMENTE AO CANCELAMENTO do referido processo
licitatorio, para tanto, solicito nessa oportunidade proceder a imediata revisao
de todos os projetos adequando-os as exigéncias para restauro de obras
tombadas, feitas por profissional com vivencia especifica na area de
arquitetura e urbanismo, atualizacdo da planilha orcamentaria, aprovar no
CONDEPHAAT, inclusive atender ao Memorial de Recuperacao e Reforma de
Edificio de Interesses Historico do FDE do Estado de Sao Paulo, (em anexo)
para sé apds entdo proceder a reabertura do certame, uma vez que fui
nomeado responsavel pela Secretaria no més de Abril de 2018 e como
ordenador de despesas e por competéncia afirmo que nao tive tempo habil em
minha gestao para fazé-lo.

Afirmo inclusive que as planilhas or¢amentdrias apresentadas para
abertura do certame licitatorio foram: CPOS 166 de 2015 gerada pela
administracdo anterior e CPOS 108 de 2016 gerada pelo gestor anterior,
uma vez que o inicio do processo deu-se em 10 de janeiro de 2018, e devido a
conturbagdo provocada no processo licitatério pela utilizagdo das 2 tabelas por
certo havera de encontrar diversas discrepancias entre os valores, comprovado
por simples amostragem ao analisar apenas no pardgrafo anterior o item 19 —
Elevador para passageiros, uso interno com capacidade minima de 600 kg para
trés paradas, portas unilaterais.

Ha de se considerar ainda a extemporaneidade da abertura do presente
processo licitatério antes mesmo da aprovagio do Orgao competente de
preservagao do Patriménio Historico, no caso o CONDEPHAT.

Reafirmo que uma planilha atualizada, sem possiveis vicios e conturbacgdes
na divergéncia dos valores unitarios com certeza a reabertura do certame
devera ser mais competitiva, transparente e trard seguranca operacional e
juridica a administracao publica, a ao zelo pelo patriménio histérico.

DA PREVISAO LEGAL:
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Diante do exposto acima, utilizando-se da ocasido, oportunidade e do Principio da
Autotutela, alem das devidas autorizacdes junto ao CONDEPHAT, onde
estabelece que:

A Administra¢do Publica possui o poder de controlar os proprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos, asseverados pelas sumulas 346 e 473 do STF
onde a sumula 473 estabelece que “4 administragdo Piblica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” € a Sumula 473:
A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adguiridos, e, ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial.

E atualmente, o principio ganhou previsio legal,
conforme art. 53 da Lei 9.784/99: 4 Administracio deve
anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Nessa esteira de informagdes e com base na previsao legal é que a Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos vem a honrosa presenca dos Senhores
Membros do Setor de Compras e Licitagdes, para a sempre criteriosa e justa avaliagio
recomendar e solicitar:

a) O ‘CANCELAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO’ referente ao
PROCESSO LICITATORIO N° 069/20148 - EDITAL N° 054/2018
— CP N° 002/2018 CUJO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E MAO DE OBRA COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS VISANDO A REFORMA DO
BALNEARIO MUNICIPAL E REVITALIZACAO E RECUPERACAO DE
AREAS DE BALNEOTERAPIA FASE 01, neste Municipio,

b) Proceder a atualizacdo da planilha orcamentaria referente ao
processo em epigrafe; submeter a apreciacio dos o6rgaos
provedores dos recursos ¢ apos cumpridas essas etapas realizar a
abertura de um novo processo licitatério na forma da lei.

Ha de se lembrar que no processo licitatério existem 2 planilhas
contendo os mesmo itens com precos diferentes (CPOS 2015 e 2017);
reforcamos a propositura de cancelar a licitagdo com a abertura de um novo
certame com as planilhas devidamente equiparadas e atualizadas, dessa forma
dando melhor condicdo as empresas proponentes a apresentarem uma
proposta mais condizente com a realidade.

Lembrando que, caso o Setor de Compras e Licitagdes resolva acatar as
recomendacoes e solicitagdes da Secretaria Municipal de Obras, devera ser
concedido prazo as empresas no sentido de exercer o direito ao contraditorio.

Sem outro particular para o momento, colocamo-nos a disposicao para maiores
esclarecimentos, se necessdrios, sendo que ficamos no aguardo de comunicagio a
respeito, subscrevemo-nos, mui
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Atenciosamente.

Aguas de Lindoia, 08 novembro de 2018.

f

e

/ José A.tyﬁndo Mantuan
Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Publicos

T,

[/
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Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
C.N.P.J: 46.439.683/0001-89 - INSC. EST. : ISENTA
Secretaria de Obras e Servigos Publicos

DECLARACAO

Declaramos para os fins de instrugao do Processo Licitatorio CP 002/2018,
Processo n° 069/2018, Edital n°054/2018 que, em reunido no CONDEPHAAT realizada no
dia 29 de outubro de 2018, onde foi lavrada a ATA de Reunido envolvendo a equipe
técnica desta municipalidade e os técnicos da UPPH — CONDEPHAAT, Sr. Roberto Leme
Ferreira e a Sra. Silvia S. F. Wolff, ATA esta que também faz parte do Processo
Administrativo. Os técnicos da UPPH frisaram com muita veeméncia da preocupagdo do
drgdo no sentido de que obras de restauro s30 muito complexas e que varias delas estdo
paralisadas por problemas na licitacdo, apesar dos mesmos se recusarem a opinar em
ATA sobre o andamento do presente Certame Licitatorio que é de competéncia apenas
do Municipio. O Plano de Trabalho a ser entregue pela empresa vencedora da licitagao, a
principio, poderd ser aprovado ou nao, apenas como uma carta de intengdes, pois a
aprovagdo esta intrinsicamente ligada ao projeto. Foi orientado que a aprovagao junto ao
CONDEPHAAT seja realizada a partir de um trabalho a ser executado pela municipalidade
e por um Arquiteto, trabalho este que deveria ser realizado anterior da publicagdo do
edital, pois podera haver alteragbes no projeto e/ou o mesmo ndo ser aprovado. Uma
frase citada pelos técnicos do CONDEPHAAT “prudéncia e canja de galinha ndo faz mal a
ninguém”, corroborou ainda mais em nossa declaragdo.

Aguas de Linddia, 07 de novembro de 2018

iaga Ap. Sag
Téc. em Edificacoes

Rua Professora Carolina Frdes, 321 — Centro — Aguas de Linddia — SP — CEP 13940.000
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| - CONSIDERAGOES GERAIS

1. DADOS GERAIS

Nome da Escola: Escola Estadual Caetano de Campos

(Antiga Escola Alema, Deutsche Schule, ou ainda, Colégio Visconde de Porto Segura).
Cadigo FDE: 0039103

Data: 30/09/2008

Diretoria de Ensino:

Enderego: Rua Jodo Guimardes Rosa, 111 - Consolagéo - Sao Paulo, SP.
CEP: 01303-030

Telefone: (11) 3259 5312

Diretora: Maria Luiza Vazquez Villamar.

Nivel de Atendimento: Ensino Fundamental e Médio.

Salas de aula: 28 proprias + 2 adaptadas. Total: 30 salas.

Salas ambiente: 4 (leitura, video, informatica e educacao artistica).
Numero de alunos matriculados no periodo matutino: 1044 alunos
Numero de alunos matriculados no periodo vespertino: 973 alunos
Numero de alunos matriculados no periodo noturno: 889 alunos
Total de alunos: 2906 alunos

Area do terreno: 6.929,89 m?
Area Construida: 6.047,51 m?
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