Governo do Estado de Sao Paulo

Prefeitura Municipal da Estancia de Aguas de Lindéia
Departamento de Compras e Licitacoes

ATA DA SESSAO PUBLICA

Pregido N° : 054/2017
Processo : 078/2017

Objeto : Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte intermunicipal, para
atendimento da Secretaria de Saude.

PREAMBULO

No dia 11 de Agosto de 2017, a partir das 09:00 horas, reuniram-se no Saldo de Reunides, do prédio sito na Rua
Proessora Carolina Froes, n° 321, bairro Centro, o Pregoeiro, Senhor RODRIGO FELIPE QUIRINO, e a Equipe de
Apoio, Senhores FABIANO FARACO DE ALMEIDA, WALLACE DAS CHAGAS MATHIAS, WELLINTGON
SOUZA DOS SANTOS, designados a Portaria n® 10.787 de 02 de janeiro de 2.017, para a Sessdo Publica do Pregéo
em epigrafe.

Aberta a sessdo, procedeu-se o exame dos documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando a
comprovacdo da existéncia de poderes para formulacao de propostas e pratica dos demais atos de atribui¢do do
Licitante, na seguinte conformidade:

CREDENCIAMENTO
REPRESENTANTES EMPRESAS
EMPRESAS CREDENCIADAS
ANNA OLIVIA CAMPOS DA SILVA NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTICA L
BENEDITO MASSET TRANSPARKLIMP EIRELT ME
BRUNO MUNHOZ MARTINS BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA EPP
CRISTINA NEUMANN A A MULTISERVICOS LTDA EPP
FABIANA ANTONIA DA SILVA FABIANA ANTONIA DA SILVA PP
IVANI FERREIRA DOS SANTOS P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MAQ.
LEANDRO DONIZETE CEZILA EXPRESSO FENIX VIAGAO LTDA
LEANDRO FRANCISCO BORELLA SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO LTDA
MARCELO COSTA GONCALVES VALENTE STILL TRANSPORTES LTDA ME



PAULO CESAR PIRANI DE SOUSA ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORT

O Pregoeiro comunicou o encerramento do credenciamento.

Em seguida recebeu a(s) Declaragao(des) do(s) Licitante(s) de que atende(m) plenamente os requisitos de
Habilitagdo estabelecidos no Edital e os dois Envelopes contendo a Proposta e os Documentos de Habilitacdo,
respectivamente.

REGISTRO DO PREGAO

Ato continuo, foram abertos os Envelopes contendo as Propostas e, com a colaboracdo dos membros
da Equipe de Apoio, o Pregoeiro examinou a compatibilidade do objeto, prazos e condigdes de
fornecimento ou de execucgédo, com aqueles definidos no Edital, tendo desclassificado as propostas
desconformes e selecionados entre os Autores das demais, os Licitantes que participardo da Fase
de Lances em razdo dos precos propostos , nos termos dos incisos VIII e IX do artigo 4° da Lei
federal n°® 10.520, de 17/07/2002.

Em seguida o Pregoeiro convidou individualmente os autores das propostas selecionadas a formular
lances de forma sequencial, a partir do autor da proposta de maior preco e os demais em ordem
decrescente de valor. A seqgiiéncia de ofertas de lances ocorreu da seguinte forma:

Item: 001.00 Encerrado

Fase : Propostas
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO L 941,0000 26,93% 11:01:20 N&o Selecionada
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP 930,0000 25,45% 11:00:25 N&o Selecionada
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MA 926, 6700 25,00% 11:01:50 ©N&o Selecionada
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E L 926,6700 25,00% 11:01:13 N&o Selecionada
TRANSPARKLIMP EIRELI ME 915,1000 23,44% 11:00:59 N&o Selecionada
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E 915,0000 23,43% 11:00:34 Né&o Selecionada
STILL TRANSPORTES LTDA ME 900, 0000 21,40% 11:01:05 ©N&o Selecionada
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME 900, 0000 21,40% 11:01:25 ©N&o Selecionada
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP 888,0000 19,78% 11:01:31 ©N&o Selecionada
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTIC 834,0000 12,50% 11:01:58 N&o Selecionada
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI 831,8300 12,21% 11:00:48 Selecionada
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 800,0000 7,91% 11:02:05 Selecionada
A A MULTISERVICOS LTDA EPP 741,3300 0,00% 11:01:41 Selecionada

Fase : la. Rodada de Lances
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI 831,8300 15,53% 11:02:31 Declinou
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 720,0000 0,00% 11:03:01
A A MULTISERVICOS LTDA EPP 719,9900 0,00% 11:03:19

Fase : 2a. Rodada de Lances
A A MULTISERVICOS LTDA EPP 719,9900 1,41% 11:03:36 Declinou
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 710,0000 0,00% 11:03:30

Fase : Direito de Preferéncia
A A MULTISERVICOS LTDA EPP 719,9900 0,00% 11:03:51 Declinou

Fase : Negociacéo
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 710,0000 0,00% 11:03:54 Vencedor

Item: 002.00 Encerrado

Fase : Propostas
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE 1.076,6700 39,33% 11:05:33 N&o Selecionada
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E 1.076,6700 39,33% 11:04:58 N&o Selecionada
STILL TRANSPORTES LTDA ME 1.050,0000 35,88% 11:04:46 N&o Selecionada
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTIC 969, 0000 25,40% 11:05:41 ©N&o Selecionada
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO L 935,0000 21,00% 11:05:05 N&o Selecionada
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP 920,0000 19,06% 11:04:11 ©N&o Selecionada
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME 900, 0000 16,47% 11:05:11 ©N&o Selecionada
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP 888,0000 14,92% 11:05:18 N&o Selecionada

A A MULTISERVICOS LTDA EPP 861,3300 11,46% 11:05:24 N&o Selecionada
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TRANSPARKLIMP EIRELI ME
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
la. Rodada de Lances
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA
Direito de Preferéncia
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
: Negociacéo
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA
003.00 Encerrado
Propostas
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MA
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E L
STILL TRANSPORTES LTDA ME
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO L
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTIC
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP
A A MULTISERVICOS LTDA EPP
TRANSPARKLIMP EIRELI ME

BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
la. Rodada de Lances
TRANSPARKLIMP EIRELI ME
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
Negociacgéo
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
004.00 Encerrado
Propostas

EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MA
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E L
STILL TRANSPORTES LTDA ME
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO L
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTIC
TRANSPARKLIMP EIRELI ME
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP
A A MULTISERVICOS LTDA EPP
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
la. Rodada de Lances
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
A A MULTISERVICOS LTDA EPP
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP
Negociacgédo
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP
005.00
Propostas
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MA
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E L
STILL TRANSPORTES LTDA ME
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO L
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTIC
TRANSPARKLIMP EIRELI ME
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP
A A MULTISERVICOS LTDA EPP
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
la. Rodada de Lances
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME
A A MULTISERVICOS LTDA EPP
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEI
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BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E 454,0000 0,89% 11:15:22

ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP 450,0000 0,00% 11:15:29
Fase : 2a. Rodada de Lances
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA E 454,0000 0,00% 11:15:42 Declinou
Fase : Negociacéo
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSP 450,0000 0,00% 11:15:46 Vencedor
CLASSIFICACAO

Declarada encerrada a etapa de lances, as ofertas foram classificadas em ordem
crescente de valor, assegurada as licitantes microempresas e empresa de pequeno porte
o exercicio do direito de preferéncia, respeitada a ordem de classificacdo, na
seguinte conformidade:

EMPRESA VALOR CLASSIFICACAO
Item: 001.00 Encerrado
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA . uvvvveernnennnn. 710,0000 1° Lugar
A A MULTISERVICOS LTDA EPP . ... eeeennn 719,9900 2° Lugar
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEICULOS ME ... 831,8300 3° Lugar
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA EPP 834,0000 4° Lugar
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORTE COLET 888,0000 5° Lugar
STILL TRANSPORTES LTDA ME ... eeeennn 900,0000 6° Lugar
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME ............ 900,0000 6° Lugar
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA EPP ......... 915,0000 7° Lugar
TRANSPARKLIMP EIRELT ME ...ttt eennenn. 915,1000 8° Lugar
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MAQ. E VEICU 926,6700 9° Lugar
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E LOGISTICA L 926,6700 9° Lugar
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP ........c.cee... 930,0000 10° Lugar
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO LTDA ME ..... 941,0000 11° Lugar
==========> DIREITO DE PREFERENCIA
A A MULTISERVICOS LTDA EPP .......iiiiiin.on. 719,9900 1° Lugar
Item: 002.00 Encerrado
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA . vvvreernnennnn. 760,0000 1° Lugar
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEICULOS ME ... 772,7400 2° Lugar
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA EPP ......... 850,0000 3° Lugar
TRANSPARKLIMP EIRELT ME ...t ueeeenenenenns 850,1000 4° Lugar
A A MULTISERVICOS LTDA EPP .......iiiieninn. 861,3300 5° Lugar
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORTE COLET 888,0000 6° Lugar
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME ............ 900,0000 7° Lugar
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP ........c.ccee... 920,0000 8° Lugar
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO LTDA ME ..... 935,0000 9° Lugar
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA EPP 969,0000 10° Lugar
STILL TRANSPORTES LTDA ME ................ 1.050,0000 11° Lugar
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MAQ. E VEI 1.076,6700 12° Lugar
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E LOGISTICA 1.076,6700 12° Lugar
==========> DIREITO DE PREFERENCIA
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEICULOS ME ... 772,7400 1° Lugar
Item: 003.00 Encerrado
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEICULOS ME ... 636,3700 1° Lugar
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA EPP ......... 700,0000 2° Lugar
TRANSPARKLIMP EIRELT ME ...ttt eennenn. 700,2000 3° Lugar
A A MULTISERVICOS LTDA EPP . ...t eennn 703,4600 4° Lugar
ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORTE COLET 788,0000 5° Lugar
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA EPP 791,3900 6° Lugar
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA .. v'vvrernnennnn. 800,0000 7° Lugar
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME ............ 800,0000 7° Lugar
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP ..........c..... 820,0000 8° Lugar
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO LTDA ME ..... 835,0000 9° Lugar
STILL TRANSPORTES LTDA ME ........ciiinin.en. 850,0000 10° Lugar
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MAQ. E VEICU 879,3300 11° Lugar
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E LOGISTICA L 879,3300 11° Lugar

==> Nenhuma ME/EPP foi selecionada para exercer o direito de preferéncia.
Item: 004.00 Encerrado

ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORTE COLET 450,0000 1° Lugar
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEICULOS ME ... 454,5500 2° Lugar
A A MULTISERVICOS LTDA EPP ................. 454,9300 3° Lugar

CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME ............ 500,0000 4° Lugar



BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA EPP ......... 500,0000 4° Lugar

TRANSPARKLIMP EIRELI ME ..........ccciiinea.. 500,3000 5° Lugar
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA EPP 511,8000 6° Lugar
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO LTDA ME ..... 517,0000 7° Lugar
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP ............... 520,0000 8° Lugar
STILL TRANSPORTES LTDA ME .........ccouiuevnnn 550, 0000 9° Lugar
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MAQ. E VEICU 568,6700 10° Lugar
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E LOGISTICA L 568,6700 10° Lugar
EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA ...vvvvevnnnennnnn 680,0000 11° Lugar

==> Nenhuma ME/EPP foi selecionada para exercer o direito de preferéncia.
Item: 005.00 Encerrado

ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORTE COLET 450,0000 1° Lugar
BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA EPP ......... 454,0000 2° Lugar
R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEICULOS ME ... 454,5500 3° Lugar
A A MULTISERVICOS LTDA EPP ................. 454,9300 4° Lugar
CONTATO TOUR TRANSPORTE LTDA ME ............ 500,0000 5° Lugar
TRANSPARKLIMP EIRELI ME ............000u0nu.. 500,3000 6° Lugar
NOVA FONTE TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA EPP 511,8000 7° Lugar
SERRA NEGRA TRANSPORTE TURISMO LTDA ME ..... 517,0000 8° Lugar
FABIANA ANTONIA DA SILVA EPP ............... 520,0000 9° Lugar
STILL TRANSPORTES LTDA ME ...........cv0u... 550,0000 10° Lugar
P&S EMPREEND. CIVIS E LOC. DE MAQ. E VEICU 568,6700 11° Lugar
PARTNER LOCACOES TRANSPORTES E LOGISTICA L 568,6700 11° Lugar
EXPRESSO FENIX VIAGCAO LTDA . vvvveimennnnn. 680,0000 12° Lugar

==> Nenhuma ME/EPP foi selecionada para exercer o direito de preferéncia.

NEGOCIACAO

Negociada a reducgdo do preco da menor oferta, o Pregoeiro considerou que o preco
obtido, abaixo especificado, é ACEITAVEL por ser compativel com os precos praticados
pelo mercado, conforme apurado no processo de licitacdo.

MENOR VALOR
ITEM EMPRESA PRECO NEGOCIADO SITUACAO
001.00 EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 710,0000 710,0000 Vencedor
002.00 EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 760,0000 760,0000 Vencedor
003.00 R.L. DE CARVALHO LOCADORA DE V 636,3700 636,3700 Preco Aceitéavel -
Inabilitado
003.00 BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA 700,0000 695,0000 Vencedor
004.00 ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRAN 450,0000 450,0000 Vencedor
005.00 ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRAN 450,0000 450,0000 Vencedor
HABILITACAO

Aberto o 2° Envelope do Licitante que apresentou a melhor proposta e analisados os
documentos de habilitacdo, a empresa vencedora do item 01 e 02 (EXPRESSO FENIX VIACAO
LTDA) apresentou os documentos de acordo com o solicitado no edital, a empresa
vencedora do item 03 R. L. DE CARVALHO LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME, apds andlise de



rotina foi verificado que a empresa deixou de apresentar os documentos referente aos
seguintes itens: 8.1.2.b, 8.1.2.b1, 8.1.2.b2, 8.1.2.b3, 8.1.2.c, 8.1.2.d, 8.1.3.a,
8.1.3.b, 8.1.3.bl, 8.1.3.c, 8.1.3.cl e 8.1.4.a do instrumento convocatdrio, restando,
portanto a referida empresa INABILITADA no presente certame, pelo descumprimento dos
requisitos acima citados.

Assim o Pregoeiro e a Equipe de Apoio, considerando o disposto no item 9.21 do edital,
realizou a negociacdo de precos do item 03 e consequentemente a abertura do envelope
de documentagdo do licitante classificado em 2° lugar (BRUBUSS TRANSPORTE E TURISMO
LTDA - EPP), sendo que apds anadlise de rotina, foi constatada a restricdo na
comprovacdo de regularidade fiscal da licitantes ME/EPP, certiddo de regularidade
perante a Fazenda Federal (item 8.1.2.bl), a certiddo apresentada possuia validade até
o dia 29/05/2017 (certiddo vencida),sendo concedido o prazo de 05 cinco dias uteis,
conforme disposto no item 8.1.3.1 do edital, foi constatado também que em anadlise aos
documentos apresentados em cumprimento do item 8.1.3.b e 8.1.3.cl, a referida empresa
apresentou documentos referente ao Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, e a Andlise Econdmico Financeira, Ata de Reunido dos Sdécios da Empresa
(aprovacdo dos relatdédrios dos Administradores e Demonstracgdes Contdbeis do Exercicio
Social encerrado em 31/12/2016), porém os referidos documentos ndo estavam
acompanhados do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, contudo apds analise
minuciosa dos referidos documentos foi possivel constatar que encontrava-se
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, sob os n° 117.
820/17-9 e 117.821/17-2, assim no que tange a apresentacdo do Balanco Patrimonial
apresentado, é de nosso entendimento que visamos auferir a qualificacgéo
econdmico-financeira da licitante.

Neste norte o Pregoeiro e a Equipe de Apoio e a administracdo municipal sempre buscou
de maneira eficaz solucionar os problemas relacionados no dia-a-dia, de acordo com os
principios norteadores de uma administracdo publica, em relacdo aos particulares
(fornecedores), tendo a administragcdo uma das prerrogativas, o dever de atuar em favor
do interesse publico.

N&o hé&, portanto, erro na escrituracdo contdbil, salientamos ainda que a situagdo ora
ocorrida ndo atrai a violacgdo do disposto no artigo 1.188 do Cédigo Civil brasileiro,
que nos revela os principios da fidelidade e da clareza. Com efeito, vejamos:

Art. 1.188. O balango patrimonial deverd exprimir, com fidelidade e clareza, a
situacdo real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem como as
disposig¢bes das leis especiais, indicaréa, distintamente, o ativo e o passivo.[...]

Deve-se frisar que, com as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira busca-se
averiguar a saude financeira da licitante, ou seja, identificar a capacidade para
assumir e cumprir integralmente as obrigag¢des advindas de um futuro contrato. Tal
omissdo (Termo de Abertura e Encerramento), todavia, ndo se mostrou capaz ou suficiente
de alterar as condigdes econdmica, financeira ou patrimonial da empresa participante no
torneio licitatério.

Nessa seara, vé-se que o lapso ocorrido do ponto de vista contdbil, embora irreqgular,
ndo afetou, de qualquer forma, a apuracdo dos indices contédbeis exigidos no torneio,
assim como n&do causou prejuizo em relagcdo a boa condicdo financeira da proponente para
assumir as obrigag¢des do contrato, se vencedora for. Logo, a inabilitagdo n&o nos
parece razoavel. Ao revés, exagerada e contraria o interesse publico, representado,
aqui, na ampliacdo da competitividade.

Ademais, é da mesma opinido o famoso jurista, Dr. Marcal Justen Filho, que observou em
palestra proferida no IV Ciclo Nacional de Conferéncias e Debates sobre temas de
Administragdo Publica, na cidade de Foz do Iguacu, em 12/11/1997, a saber:

“Licitacdo ndo é campeonato de perfeicdo em entrega de papelada ou competigdo
pelo maior numero de certiddes ou atestados; ndo é fiscalizacdo de arrecadagdo de
tributos e, também, ndo é o procedimento de poder de policia do trabalho.
Licitag¢do, frise-se, tem como objetivo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, observadas as normas constitucionais e legais, processando-se
dentro de determinados principios.”,

Concluimos que lapso cometido pela empresa, quanto a ausencia do Termo de Abertura



e Encerramento ndo trouxe nenhum prejuizo a andlise da qualificagdo
econbmico-financeira da empresa, restando assim comprovada a capacidade
econbmico-financeira da empresa, sendo suficiente a assegurar a execug¢do integral do
contrato.

Neste aspecto, recorremos mals uma vez, ao oportuno e preciso ensinamento do Ilmo.
Sr. Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, 8% Edicdo, Editora Dialética, p. 79”7, a saber:

“[...]16.5) Interpretacdo das exigéncias e superacdo de defeitos: Nesse panorama,
deve-se interpretar 4 Lei e o Edital como veiculando exigéncias instrumentais. A
apresentacdo de documentos, o preenchimento de formuldrios, a elaborag¢do das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas.

Nido se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatodria e
vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita
regulagdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta[...].

Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e

da proporcionalidade que também regem a licitagdo, e para tanto socorremo-nos das

precisas ligdes de Margal Justen Filho:

“"A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condig¢bes de execugdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os Iinteresses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a Iimpossibilidade de Iimpor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevdncia dos defeitos. Sob esse &4ngulo, as exigéncias da

”

Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais... (Comentdrios a lei

de licitacbes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000)

Ora, nédo ha& como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a
aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a
ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer
do certame, de forma isondmica. Logo, o principio da competitividade é verdadeiro
instrumento potencializador desta finalidade. Afinal, sabemos, gquanto maior o
nimero de competidores, maior, em tese, as chances em se obter proposta que

atenda aos anseios da Administracdo Publica.

Nos casos em que uma questdo formal n&o inviabiliza a esséncia juridica do ato, é
dever da Administragcdo considerd-lo como valido, aplicando o principio do
formalismo moderado. A esséncia de tal principio é representada pela presenca dos

erros ou vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo



caracterizando infracdo ao instrumento convocatdério, e até mesmo a textos

normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra Eficdcia nas

Licitacdes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos imprdprios, ilegais,
praticados pela Administracdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que
ndo afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto é, como o préprio nome diz,
sdo de mera forma. Nio maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagdo
realizada. (...). Uma falha formal identificada na documenta¢do ou proposta dos
licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a

sua proposta desclassificada”

Nossa jurisprudéncia j& tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitacgdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO.

ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE

OFENSA A0 PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA.

I - A discriminag¢do equivocada da quantidade do objeto da licitagdo constitui
mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administracdo, tanto mais
porque a Iimpetrante apresentou o menor preg¢o por Iitem, conforme art. 6.6 do
edital;

II - o principio da igualdade entre as licitantes ndo foli desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na aplicacdo de tal
principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da licitacdo é a participagdo
do maior numero de concorrentes;

IIT - a concep¢do moderna das regras do processo licitatdrio, como instrumento
de realizacdo do fim colimado - selegdo de melhor proposta — repudia o excesso
de formalismo, que culmina por inviabilizd-lo; IV - seguran¢ca concedida.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA N.°
023443/2007)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.

EDITAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO

PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA

EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA FINALIDADE DO

CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI

PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO

INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA

SEGURANCA.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade
e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade.

A interpretacdo do edital sob a luz dos principios que permeiam o procedimento
licitatério ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a proépria
finalidade do certame, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta. Na hipdtese de erro no edital, que se constitui em
exigéncia meramente formal e vazia de contetdo significativo, a observdncia do
requisito pode ser dispensada pela comissdo julgadora, quando expressamente
prevista essa possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.
MANDADO DE SEGURANCA N° 326.162-1).



Pela anédlise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se concluir que quando
se contrapdem os principios da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio e os da
proporcionalidade e da razoabilidade, a Administracdo deve ter a sua atuacéo
pautada na busca da proposta que melhor atenda aos seus interesses, para que nao
haja desvio de finalidade do procedimento licitatério.

Trazemos ainda para reforgcar nosso entendimento, a fim de cumprirmos ainda o
principio da economicidade, opinido de Margal Justen Filho:

. N&o basta honestidade e boas intencdes para validacéao de atos
administrativos. A economicidade impde adocdo da solucdo mais conveniente
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho,
1998, p.66)

O que entendemos ter ocorrido no presente caso, ndo havendo assim motivos para a
inabilitagdo da empresa BRUBUSS TRANSPORTE E TURISMO LTDA - EPP, restando assim
pelos motivos acima expostos HABILITADA.

Quanto a empresa vencedora dos itens 04 e 05 (ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORT),
apdés anédlise de rotina, identificamos que em atendimento ao item 8.1.3 c.l do Edital a
empresa apresentou ANALISE ECONIMICO FINANCEIRA referente ao ILC e ILG, em relacdo ao
EG n&o constava cadlculo referente ao indice de endividamento geral, contudo em analise
ao Balango Patrimonial da empresa foi possivel verificar e comprovar que o EG da
empresa estd menor ou igual a 0,5, (EG de 0,17), assim considerando o posicionamento
anteriormente adotado com a empresa BRUBUSS TRANSPORTE E TURISMO LTDA - EPP, o
Pregoeiro e a Equipe de Apoio n&o vé dbice algum quanto a habilitacdo da empresa ETCO
EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORTE COLETIVO LTDA - ME.

Os documentos de habilitacdo examinados e as propostas dos credenciados foram
rubricados pelo Pregoeiro e pelos membros da Equipe de Apoio e colocados a disposicéo
dos Licitantes para exame e rubrica.

RESULTADO
A vista da habilitacdo, foi declarado:
001.00 EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 710,0000 Vencedor
002.00 EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA 760,0000 Vencedor
003.00 BRUBUSS TRANSPORTE E TUR. LTDA EPP 695,0000 Vencedor
004.00 ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORT 450,0000 Vencedor
005.00 ETCO EMPRESA DE TURISMO E TRANSPORT 450,0000 Vencedor
ADJUDICACAO

Ato continuo, consultados, os Licitantes declinaram do direito de interpor recurso e o Pregoeiro adjudicou os itens
deste pregdo as empresas vencedoras ¢ habilitadas no certame

Retiraram-se da sessdo antes de seu término os representantes das licitantes acima relacionadas, contudo, deixaram



declaragdo abrindo méo da interposig¢@o de recurso no certame.

ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sesso, cuja ata vai assinada pelo Pregoeiro, pelos membros da Equipe
de Apoio.

OCORRENCIAS NA SESSAO PUBLICA

Ocorréncias do pregao.

ASSINAM:
REPRESENTANTE(S) DA(S) PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO
EMPRESA(S)
RODRIGO FELIPE QUIRINO
Pregoeiro

FABIANO FARACO DE ALMEIDA

WALLACE DAS CHAGAS MATHIAS

WELLINTGON SOUZA DOS SANTOS




