IALINEAR

A
Comissao de Licitacoes
Prefeitura Municipal Da Estancia de Aguas de Lindéia

PROCESSO N.° 172/2019
EDITAL N.° 129/2019
PREGAO PRESENCIAL N.° 108/2019

LINEAR ENGENHARIA E URBANISMO LTDA, situada a Rua Mato Grosso, 3531, Sala 93, 9° Andar,
Edificio Associacdo Comercial, em Votuporanga, SP, cadastrada no CNPJ sob o n°
14.065.911/0001-01, e devidamente registrada junto ao CREA, sob o n° 1937376, neste ato
respresentanda pelo seu sdcio-proprietdrio, Everton Ricardo Silva Santos, Engenheiro Civil,
CREA n° 5063089549, na qualidade de interessado em participar do certame, venho por meio
desta, questionar o seguinte item do edital, que trata da Habilitacao, que diz no item 8.1.4 “a’":

8.1.4 - Qualificagdo Técnica (art. 30 da Lei 8.666/93)

a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagcdo, mediante a apresentagdo de atestado
ou declaragdo expedida por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado

Nosso entendimento:

Como a atuacdo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais habilitados, os
quais sao indicados como responsaveis técnicos pela execucdao das obras e servicos de
engenharia, o0 § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93 diz que:

$ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por ATESTADOS fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS
ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
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de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Assim tem-se como razoavel e pertinente a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA
quanto a qualificacdo técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a qualificacao
técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto
semelhante ao pretendido pela Administracdo, basta a sua apresentacao, sendo dispensavel o
seu registro perante o CREA.

O acdrdao 1.332/2006 do Plendrio do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a
ser licitado”.

valendo-se justamente dessa interpreta¢ao, o TCESP diz o seguinte na SUMULA 23:

“Em procedimento licitatdrio, a comprovacdo da capacidade técnico-profissional,
para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoard mediante a apresentagdo da
CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior
relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos madximos”.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea),
que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado
do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da
empresa licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 — Plenario)

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administracdo conjugar parcelas afetas a engenharia,
serd indispensdvel o seu registro e habilitacdo, bem como do profissional, responsdvel perante
o CREA.
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Nesse caso, devera ser exigido atestados de qualificacdo técnico-profissional devidamente
registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificacdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo
CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acdérddo, nao
serd possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica dos Licitantes, é necessario distinguir
a capacidade técnico-operacional da capacidade técnico-profissional, sobretudo no tocante a
obras e servicos de engenharia.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizacdo empresarial da
pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia em gerir a mao-de-
obra necessdria aos servicos executados. Ja acapacidade técnico-profissional traduz a
existéncia nos quadros da empresa de profissionais em cujo acervo técnico conste a
experiéncia na execucao de obras ou servicos de engenharia compativeis com o que pretende
a Administracao Publica contratar.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, MARCAL JUSTEN FILHO, em
sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, é enfatico na
diferenciacao entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos Licitantes, nos seguintes
termos:

A qualificagdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente
ds empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacgdo de
que a empresda, como unidade juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ou previsto para a
contratacdo almejada pela Administracdo Publica. Por outro lado,
utiliza-se a expressdo “qualificacdo técnico-profissional” para indicar
a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade
pela execugdo de obra similar aquela pretendida pela Administracgdo.

(grifado).

Diante do exposto, solicitamos que seja retificado o edital, afim EXIGIR atestados registrados
no CREA, CAU ou CRT, da qualificacdo técnica profissional, e quanto a capacidade técnica
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operacional, bastando a sua apresentacao, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA,
devendo a item 8.1.4 “a’” com a seguinte redacao:

b)

8.1.4 - Qualificagdo Técnica (art. 30 da Lei 8.666/93)

Certiddo de Registro de pessoa juridica, dentro de seu prazo de validade, junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, em nome da licitante, com validade na data de recebimento dos
documentos de habilitagdo ou classificagdo;

Operacional: Atestado(s) ou Certiddo(6es) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, necessariamente em nome do
licitante, devidamente registrado(s) no CREA, CAU ou CRT, no(s) qual(ais) se comprove
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo de acordo com o art. 30, 11, da Lei n? 8.666/93 e
Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

Profissional: Original ou por qualquer processo de copia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administragdo, ou por publicagdo em drgdo da imprensa
oficial de Certidoes de Acervo Técnico - CAT’s, emitidas pelo CREA, CAU ou CRT e em
nome do responsdvel técnico que se responsabilizard pela execugdo dos servigos
contratados e que faga parte do quadro da empresa licitante, nos termos da Stmula 251
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na data fixada para a apresentagdo das
propostas, de forma comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo.

Neste termos, pede deferimento

Votuporanga-SP, 17 de janeiro de 2020.
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