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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindoia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 050/2020

EDITAL N.° 030/2020

PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2020
LICITACAO COM COTA RESERVADA

Assunto: Resposta a interposicdo de recurso protocolado pela empresa instituto AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA referente ao Pregio Presencial n° 025/2020, que tem como objeto: Registro de
precos visando a Contratacio de empresa especializada visando a locaciio de equipamentos médico-
hospitalares (concentradores de oxigénio, CPAP, BIPAP e aspiradores de secrecio), pelo periodo de
12 (doze) meses, para uso da Secretaria Municipal de Saide, nos termos do ANEXO I —

DESCRICAO DO OBJETO do presente Edital.

Na data de 13 de abril de 2020, a Empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, interpds Recurso através do

Processo n° 2194/2020, contra sua inabilitagdo no Pregdo n° 025/2020, no qual as Empresas
SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA — ME no dia 15 de abril
de 2020 e LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA no dia 16
de abril de 2020, encaminharam via email junto ao setor de licitagdes, as suas respectivas Contrarrazdes
ao Recurso. Devido a carga horaria reduzida do Setor de Protocolo bem como do Setor de licitagdes,
devido ao COVID -19, os mesmo foram protocolados no dia 17 de abril de 2020, por meio dos
respectivos Protocolos n°® 2247/2020 e 2246/2020. Diante destes fatos a municipalidade passa a

manifestar a abaixo o seguinte:

A questdo trazida a essa Administragdo Publica deve ser analisada a luz do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, segundo o qual “A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condig¢ées

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I).

O edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constitui lei entre as partes, sendo a norma
fundamental do procedimento licitatorio, seja qual for a modalidade ou o tipo escolhido pela
Administragdo para concretizar o interesse publico perseguido pela contratagdo, e vincula tanto a propria

Administragdo Piblica quanto os particulares envolvidos na licitago.

Acerca do tema, Hely Lopes Meirelles pontua que:

“(...) a vinculagdo ao edital significa que a Administra¢do e os

licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do

permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer
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quanto ao procedimento, quer quanto a documentag¢do, as
propostas, ao julgamento e ao contrato (..). Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e
a forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigoes
de elaboragdo das ofertas e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido e admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo e, como tal, vincula a os seus termos tanto o0s

licitantes quanto a Administrag¢do que o expediu”.

Nesse toar, é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO/[1]:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua lei
interna. Com efeito, abaixo da legislagcdo pertinente a matéria,
é o edital que estabelece as regras especificas de cada
licitagdo. A Administra¢do fica estritamente vinculada as
normas e condigoes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas em
seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é ,,a
matriz da licitagdo e do contrato; dai ndo se pode, exigir ou

decidir além ou aquém do edital ”.

No mesmo sentido, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO[2]:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados.

Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de
corre¢do na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administra¢do. E

se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
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moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

[...] Vedado a Administragio e aos licitantes ¢ o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em  tais  hipoteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, I,

do Estatuto”.

Desse modo, como corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, os documentos de
habilitacdo apresentados em desconformidade com o edital de licitagdo devem — em regra — levar a

inabilitacdo da licitante que o descumpriu.

Igualmente, temos que, tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia abaixo colacionada:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - AUSENCIA DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DE LICITACAO
- SEGURANCA DENEGADA - Observincia do art. 37, XXI,
da CF. Obriga¢do da administra¢do de observar os requisitos
de igualdade de condicoes a todos os concorrentes e
legalidade, impessoalidade  moralidade  publicidade e
eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso improvido.

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data
de Julgamento: 12/05/2010, 12 Cdmara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 19/05/2010)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO DA IMPETRANTE.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame ndo
deixa duvidas quanto a documentagdo exigida para
qualificagdo técnica, razdo por que, ndo apresentada
oportunamente, inabilitada o concorrente. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Segurangca N° 70049112444,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justi¢a do RS,

Relator: Arno Werlang, Julgado em 05/10/2012)
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(TJ-RS - MS: 70049112444 RS , Relator: Arno Werlang, Data
de Julgamento: 05/10/2012, Primeiro Grupo de Cdamaras
Civeis, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia
15/10/2012)

Ademais, a questdo suscitada pela Recorrente, quanto a desnecessidade da apresentagdo do documento
que ensejou sua inabilitacdo, somente poderiam ser tratadas através de uma impugnagio, a ser ofertada
anteriormente ao recebimento dos envelopes, conforme disposto no paragrafo 1° do artigo 41 da Lei de

Licitagao, a saber: Isso porque, aduz a lei de licitagdes:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital

de licitagdo porirregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo

protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢do, devendo
a Administragdo julgar e responder a impugnag¢do em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do

art. 113 - grifamos.

Com efeito, qualquer alegacdo contra as clausulas editalicias, deveria ter sido feita enquanto o prazo de
impugnagdo ao Edital estava aberto. Caracteriza-se, assim, incabivel qualquer alegacdo por parte da
Recorrida nesse sentido, posto que 0 momento para fazé-la ja passou, precluindo a faculdade que a Lei

lhe confere.

Sobre o tema, vejamos o ensinamento de Margcal Justen Filho ao tecer comentarios ao artigo 41 da Lei n°
8.666/93:

“A Lei n° 8.666/93 determina que o siléncio do interessado
acerca do vicio do edital acarreta-lhe a impossibilidade de
argui-lo posteriormente. Qualquer vicio deve ser objeto de
imediato protesto por parte do licitante, sob pena de o siléncio
constituir  obstaculo a  posterior  questionamento.”
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

13°Ed. Sao Paulo: Dialética, 2009.)
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“Sob o prisma juridico, denega-se ao particular a faculdade
de impugnar o ato administrativo porque o sujeito (a) ndo
impugnou o edital e (b) participou da licitagdo. Para fins
Juridicos, existe a conjugacdo de duas condutas do
particular. Existe a conduta omissiva, a qual se soma a
conduta ativa. Em outras palavras, reputa-se que o
particular perde o direito de impugnar em virtude de ter
participado do certame sem insurgéncia. Logo, ndo se trata
de decadéncia, mas de preclusdo logica. Reputa-se que a
conduta anterior do licitante é incompativel com o exercicio
posterior de uma faculdade processual. Institui-se uma
presungdo de renuncia ao direito de impugnar em virtude da

prdtica de ato incompativel com a insurgéncia.”

No mesmo sentido, o STJ também tem adotado esse entendimento, vejamos:

“(...) 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias
do edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitagdo de
todas as concorrentes. 4. Impossivel, pelo efeito da preclusao,
insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as regras
da licitagdo” (STJ — REsp 402.711/SP — Ministro Relator José
Delgado —j. 11.06.2002)

“2. Recurso especial que se prové ao argumento de que,
embora, ndo possa ser afastado o direito legitimo de o licitante
impugnar o edital se constatar que o mesmo encontra-se
eivado de vicio. Contudo ndo ha que se esquecer que os prazos
para impugnagdo do edital por parte do licitante ndo podem
permanecer em aberto ad eternum sob pena de se instalar a
inseguran¢a nas relagdes juridicas geradas pelo ato
convocatorio. (...)" (STJ — REsp 613.262/RS — Ministro
Relator José Delgado —j. 01.06.2004)

“l. A partir da publicagdo do edital de licita¢do, nasce o
direito de impugnd-lo, direito que se esvai com a aceitag¢do das
regras do certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia
na Corte, com aceitagdo da decadéncia pela 2° Turma)” (STJ
— RMS 15.051/RS — Ministra Relatora Eliana Calmon — j.
01.10.2002) “I — O edital é elemento fundamental do
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procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condi¢des de
realizag¢do da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico. Il — Se o recorrente, ciente das normas
editalicias, ndo apresentou em época oportuna qualquer
impugnagdo, ao deixar de atendé-las incorreu em risco e na
possibilidade de sua desclassificagdo, como de fato aconteceu”
(STJ — RMS 10.847/MA — Ministra Relatora Laurita Vaz — j.
27.11.2001)

Resta, portanto, caracterizada a preclusdo logica do direito da Recorrida questionar a exigéncia de um
determinado documento do Edital do certame, posto que ndo o questionaram quando lhes era facultado e,
somente agora, ap6s o inicio do processamento do certame e tendo sido inabilitada no mesmo, ¢ que vem

alegar a suposta invalidade na exigéncia da certiddo de faléncia e concordata.

Por oportuno, devemos lembrar que, a licitante ndo pode proceder a inclusdo de mais nenhum documento
ao processo, posto que, a inclusdo de qualquer documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da documentagdo de habilitagio ¢ vedada, por ferir o principio constitucional da

isonomia entre os participantes.

Nesse sentido, salienta Jessé Torres (2009, p. 526)

“a proibi¢cdo de serem aceitos posteriormente respeita o
direito dos demais licitantes ao processamento do certame de

acordo com as exigéncias do edital”.

E ainda, o acordao 220/2007 - Plenario do TCU prevé que:

“Também contraria o § 3° do mesmo artigo, pois aceitar a
inclusdo posterior de documentos e informagoes que deveriam
constar obrigatoriamente da proposta, uma vez que a
conformidade desses documentos e informagées com o0s
requisitos do edital sdo considerados para a classifica¢do da

proposta”.

Dessa forma, descumprida a exigéncia editalicia, ndo ¢ possivel a juntada posterior de documentos que

deveriam constar originalmente no momento da apresentagdo do envelope.
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Assim, o recurso apresentado deve ser conhecido, uma vez que tempestivo, mas quanto ao mérito, negado

provimento pelas razdes esposadas anteriormente.

Diante do acima exposto, entendemos que ndo assiste razdo a manifestagdo de intengdo de recurso,
interposto pela Empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, opinando pela IMPROCEDENCIA do

mesmo.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciacéo final do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Aguas de Lindoia, 23 de abril de 2020.

WELLINGTON DALONSO

Pregoeiro

DIDEROT CAMARGO NETTO RODRIGO FELIPE QUIRINO
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO.
PROCESSO N.° 050/2020

EDITAL N.° 030/2020

PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2020

Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO
COMO RAZAO DE DECIDIR o parecer expedido pelo Pregoeiro e a Equipe de
Apoio, em todos os seus termos, julgando pelo DESPROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Devendo permanecer inalterada a classificagdo da proposta e habilitagdo da
empresa estabelecida na Ata da Sessao Publica, de 06/04/2020.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicacdo no
DOE da decisdo da Municipalidade, para o prosseguimento do processo
supracitado, visando a adjudicagdo e homologagao do referido processo.

Aguas de Linddia, 23 de abril de 2020.

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO
REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO.
PROCESSO N.° 050/2020
EDITAL N.° 0302020

PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2020

LICITAGAO COM COTA RESERVADA

OBJETO: Registro de pregos visando a Contratagdo de empresa especializada visando a locagao
de equipamentos médico-hospitalares (concentradores de oxigénio, CPAP, BIPAP e aspiradores
de secrecdo), pelo periodo de 12 (doze) meses, para uso da Secretaria Municipal de Saude,
CONFORME ESPECIFICAGOES DESCRITAS ANEXO | DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, através do Pregoeiro e da Equipe de
Apoio, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. que o recurso interposto pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA, foi DESPROVIDO mantendo-se, portanto, inalterada a classificagdo da proposta e
habilitagdo da empresa estabelecida na Ata da Sesséo Publica, de 06/04/2020.

Destarte, segue comunicado para os participantes do certame e a municipalidade estara
providenciando ainda a publicagdo no DOE da presente decisao e a disponibilizagdo do presente no site
do municipio www.aquasdelindoia.sp.gov.br link licitagdo, para o prosseguimento do processo
supracitado, visando a adjudicagdo e homologagao do referido processo.

Encontra-se a disposicdo dos interessados para vistas, o recurso na integra e o
Processo em epigrafe. Informamos ainda que o presente comunicado esta disponivel no site oficial da
Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de licitagdes.

Solicitamos a V. Sa. a gentileza de devolver este protocolo assinado, datado e
carimbado. FAVOR ENCAMINHA-LO, VIA FAX, PELO FONE (19) 3924-9340 elou e-mail
editais.aguas@hotmail.com PARA PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL DE LICITAGOES.

Aguas de Linddia, 23 de abril de 2020.

Atenciosamente,

Wellington Braz Dalonso
Pregoeiro Municipal

Data: [ [

Assinatura do Responsavel e Carimbo da Empresa



