ILUSTRISSIMO SENHOR RESPONSAVEL PELO PROCESSO LICITATORIO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 0091/2020

TKA GUINDASTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.332.314/0001-66, por seu
representante legal, que assina ao final, vem pela presente, tempestivamente,
com esteio no art. 87, 81°, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no item 12.1 do
Edital de Pregédo supra, oferecer a inclusa IMPUGNACAO AO EDITAL,

conforme razBes anexas, para a devida analise e acolhimento, na forma da lei

e do instrumento convocatorio.

Nestes termos,
Pede Deferimento
Flores da Cunha, 03 Agosto de 2020.
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CNPJ: 09.332.314/0001-66
Leonardo Silva Costa - Diretor
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RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO 0091/2020

Objeto: “Registro de Precos para eventual aquisicdo de caminhdes tipo Cesto
Aéreo conforme Termo de Referéncia e ordem de Licitacdo n° 0091/2020 da
Prefeitura de Aguas de Lindoéia”.

ITEM ORA IMPUGNADO:

ITEM 1.1. “CONSTITUI OBJETO DA LICITAQAO a Aquisi¢do de 1 (um) Caminhao
Tipo Cesto Aéreo, para uso em servicos de podas de arvores e manutengao das redes
elétricas e iluminagdo do municipio...” —=DESMEMBRAMENTO DO OBJETO.

O edital de Pregdo Eletrébnico em epigrafe tem como objeto o “registro de
precos para eventual aquisicdo de caminhdes tipo Cesto Aéreo, conforme Termo de

Referéncia”.

De acordo com o Anexo | do Edital, “Descricdo do Objeto”, o objeto esta

conforme abaixo, a saber:

ANEXO | — DESCRIGAO DO OBJETO

1 - O objeto da presente licitacdo consiste na Aquisi¢do de 1 (um) Caminhdo Tipo
Cesto Aéreo, para uso em servigos de podas de arvores e manutengao das redes
elétricas e iluminagao do municipio, conforme o que segue:
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1 1 UNID

CAMINHAO, ZERO KM, CONTENDO AS SEGUINTES
ESPECIFICAGCOES MINIMAS:

Especificagdes do caminhéo:

Motor: Turbo Intercooler, Poténcia Minima de 167 CV.

Ne de cilindros: 04 (quatro) cilindros em linha.

PBT: Minimo de 8.500 kg.

Transmissdo: Minima de 07 (sete) marchas, sendo 06 (seis) a frente e 01
(uma) aré.

DEE — Distancia Entre Eixos: 3400mm a 4600mm.

Pneus: 215/75R17.5”

Cabine: Confeccionada em ago, avangada, para 03 passageiros, cor
branca, com todos os itens de acabamento, painel de instrumentos,
ventilagdo interna forgada, tacdgrafo eletrénico de painel, espelhos
retrovisores, cintos de seguranga de 03 pontos, ferramentas, acessorios
e equipamentos obrigatérios em conformidade com o Cddigo de
Transito Brasileiro.

Freios de servico a ar “S came” a tambor na dianteira e na traseira.

Especificagdes do Implemento:

Implemento auto guincho aéreo com 01 (um) cesto e isolamento
simples, com altura maxima de trabalho de 13 metros e rotacdo de 3602
(graus) giro infinito, de acordo com as normas NBR 16092 e NR 12
(anexo XIl, cap. 2), com armarios laterais e carroceria metdlica acoplados
conforme especificagdes:

Altura minima até a base do cesto: 11,5 metros;

Altura maxima de trabalho: 13 metros;

Alcance horizontal: 6 metros;

PBT minimo: 5.800 kg;

Distancia minima entre eixo: 4000mm

Rotagdo: 3609 (graus) giro infinito;

Cesto individual em fibra de vidro com capacidade de 136kg;

Capa de protegdo para o cesto e para a langa isolada;

Isolamento da langa superior retangular para servigos em linha viva de
categoria “C” de 46 kv;

Deve possuir Laudos laboratoriais certificados de testes dielétricos
(APRESENTAR NA ENTREGA DO VEICULO);

Verifica-se que os itens integrantes do objeto se trata de produtos distintos,

independentes, os quais podem e devem ser licitados isoladamente um dos

outros.



Contudo, da andlise do edital em apreco, referida Administracdo determina

gue todos esses produtos sejam fornecidos pela mesma empresa. Isso porque a

empresa interessada em participar do certame ndo consegue cadastrar a proposta de

apenas um dos itens do objeto, mesmo sendo eles autbnomos.

Como pode-se observar no Anexo | ITEM 01, a Administracdo licitante
pretende escolher a proposta mais vantajosa para a Aquisi¢do de 1 (um) Caminhio Tipo Cesto
Aéreo, para uso em servigos de podas de arvores e manutengao das redes elétricas e iluminagao
do municipio.. Veja que a empresa que comercializa Cesto Aéreo ndo necessariamente
comercializa caminhdo, de modo que possui plenas condi¢cdes de participar do
certame para o fornecimento do produto que comercializa, mas encontra-se
impossibilitada em razdo de ndo vender os demais itens obrigatérios do mesmo Item
01.

Tal condi¢do, contudo, é totalmente inconstitucional e ilegal.

E inconstitucional em razdo do principio da igualdade assegurado pela

Constituicdo Federal, art. 37, inc. XXlI, in verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

O principio da igualdade encontra respaldo no art. 31, caput, da Lei
13.303/2016, que estabelece o seguinte:

“Art. 31. As licitacBes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, da_obtencdo de competitividade e

do julgamento objetivo.”



No caso em questdo, o_critério _de julgamento _menor preco por_lote,

impossibilita um maior numero _de empresas interessadas a participar da

licitacdo, na medida em que os produtos, objeto de cada lote estdo agrupados,

condicionando _a apresentacdo _da proposta para todos 0s_itens. Repita-se, a

empresa que comercializa Cesto Aéreo e, desse modo, possua interesse em participar
do certame, estara impedida pelo fato de que tera que entregar caminhao também.

Além disso, os incisos Il e Il do art. 32, da Lei das estatais estabelece que “nas

licitagcOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:”

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencgdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacéo

econbmica e a outros fatores de igual relevancia;

lll - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacéo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que nédo atinja valores inferiores

aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e |l;

Com efeito, a ora Impugnante possui plenas condi¢des técnicas, bem como
padrdes e certificados para participar do certame. Contudo, apesar de possuir tal
requisito, somente possui com relagcdo ao produto “Cesto Aéreo ”, e por esse
motivo encontra-se com seu direito evidentemente violado, uma vez que por
forca do disposto no quadro estabelecido no Anexo | do edital, ndo se encontra
habilitado para participar da licitagdo por ndo fornecer os demais itens
englobados no Iltem 01, cerceado do seu direito constitucional de contratar com

a Administracao Publica.

O carater competitivo do certame foi comprometido na medida em que
fornecimento de "Cesto Aéreo", de execucao autbnoma, foi agrupado, comprometendo
a participacdo de empresas interessadas, bem como a igualdade de condi¢Bes entre

os participantes. Hely Lopes Meirelles ensina que:

“‘Igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitacdo — previsto na
propria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI), pois ndo pode haver

procedimento seletivo com discriminacdo entre os participantes, ou_com



clausulas do instrumento convocatorio que afastem eventuais

proponentes gualificados ou desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1°).”

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que “(..) O
fundamento do parcelamento é, em ultima instancia, a ampliacdo da competitividade,
gue so6 sera concretizada pela abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justificacdo a
exigéncia legal de que se realize licitacdo distinta para cada lote do servico total

»2

almejado”. Destaca-se, ainda, que o Acorddo 393/1994 — TCU decidiu que sendo o

objeto de natureza divisivel, a licitacdo devera ser processada por itens.

Além disso, a Sumula 247 do TCU estabelece que “é obrigatéria a admisséo

da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacoes para a

contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,

desde que ndo haja prejuizo para o0 conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora nédo dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Nesta esteira, Margal Justen Filho leciona o seguinte:

“A licitacdo por itens deriva do interesse em economizar tempo € recursos
materiais da Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatoria. Na
licitacdo por itens, hd um danico ato convocatério, que estabelece
condigcbes gerais para realizacdo de certames, que se processarao
conjuntamente, mas de modo autbnomo. O ato convocatério discrimina
diferentes objetos, cada qual considerado como um ‘item’. A autonomia se
revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas

para alguns itens”.?

Assim sendo, o desmembramento dos itens previstos no Item 01 do Anexo

I do edital € medida que se impde, a fim de possibilitar a participacao da Impugnante
no fornecimento de Cesto Aéreo previstos no Item 01, o qual atende plenamente,
mesmo ndo possuindo condicdes de executar os demais itens, autbnomos e

incorporado no objeto da licitacéo.

! MEIRELLES. Hely Lopes. “Licitagdo e Contrato Administrativo”. 122 ed. pg. 28 e 29.

* Acérddo 2.393/2006 — Plenario TCU)

? JUSTEN FILHO. Margal. “Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”. 132 ed. S3o
Paulo: editora Dialética, 2009, p. 266)



N&o somente a empresa impugnante, mas também as demais empresas que

eventualmente comercializam somente um dos itens previstos nos Item 01.

Por fim, destaca-se recente decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniéo

(Decisao 1.576/2010) que assim dispbe sobre o assunto:

“Como ¢é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo deve ser aplicada
nas hipéteses em que isso nao for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. Essa medida visa a ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a reducdo do porte das aquisicbes ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa, estando consignada no art. 15, inciso IV, e
23, 8 1°, da Lei n° 8.666, de 1993.

(...) Portanto, considerando ser pratica da grande maioria das unidades da
CEF, a licitagcdo pela adjudicag&o por item e ndo por prego global, nos editais
para a compra de geladeiras e frigobares, demonstra-se a viabilidade técnica
da realizacdo de licitagbes com adjudicagdo por item, geladeira e frigobar em

itens distintos.

(..

Portanto, optar pela adjudicacdo por preco global, geladeiras e frigobares no
mesmo item, ao invés de observar a regra do parcelamento, adjudicacdo por
item, geladeira e frigobar em itens distintos, revela-se uma decisdo que

restringe a competitividade nas licitacfes”.

Isto posto, tendo em vista a nulidade contida no edital do PROCESSO
LICITATORIO N° 0091/2020, requer que esta autoridade administrativa promova a
retificacdo da referida condicdo contida no edital, com o0 necessério

desmembramento dos itens englobados no Anexo |, ITEM 01 objeto do certame,

a fim de que os mesmos se adequem aos dispositivos legais e constitucionais ligados
a espécie, notadamente o artigo 37, inc. XXI da CF e artigos 31 e 32, ambos da Lei
13.303/2016.
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DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Impugnante vem respeitosamente perante vossa
senhoria, requerer, em vista da legislacdo pertinente, que o Edital seja desmembrado,
com a possibilidade das empresas interessadas elaborarem propostas para cada Item
do ITEM 01, do Anexo | do edital, salvaguardando, dessa forma, o interesse publico, e
ampliando a competitividade do certame, sem que isso afronte principios essenciais
da licitagdo, tais como isonomia, competitividade, legalidade, impessoalidade,
razoabilidade, dentre outros.

E fundamental também, que os licitantes tenham ciéncia que uma que vez que
venha a ser negada esta peticdo, a TKA sente-se na obrigacéo e no direito de impetrar
com denuncia junto aos tribunais

responsaveis a fim de responsabilizar os envolvidos neste processo licitatorio

pela infragdo contra as leis supracitadas.

Nestes termos,
Pede Deferimento
Flores da Cunha, 03 de Agosto de 2020.

TKA GUINDASTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
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TKA GUINDASTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ: 09.332.314/0001-66

Leonardo Silva Costa — Diretor
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