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Ao Exmo.
Prefeito Municipal
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 045/2021

EDITAL N.° 030/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 009/2021

LICITAGAO COM COTA RESERVADA.

Objeto: Registro de Pregos para a Aquisicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual - E.P.l.
(Mascaras, Protetores Faciais) e Alcool (Gel e Liquido), para uso dos servidores municipais, no
combate a proliferagdao ao COVID-19, com Recursos oriundos da Unido, com entregas parceladas,
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Anexo | do Edital.

Aos vinte e quatro dias do més de margco do ano de dois mil e vinte e um, as quinze horas e vinte e nove
minutos, a Empresa BETANIAMED COMERCIAL EIRELI - EPP protocolou intempestivamente
IMPUGNAGCAO contra o edital de licitacdo, quanto a ndo exigéncia da apresentacdo de registro do produto
junto a ANVISA, autarquia de regime especial, vinculado ao Ministério da Saude e responsavel pelo controle
sanitario da producdo e consumo de produtos e servigos submetidos & vigildncia sanitaria, do produto
ofertado em relagao aos itens 01 e 06.

Apesar de a impugnagéo ter sido apresentada intempestivamente, pois o prazo era de até as dez horas do
dia vinte e quatro de margo do ano de dois mil e vinte um, de acordo com o item 22.1 constante do ja
referido edital, a mesma deve ser julgada IMPROCEDENTE.

Contudo, apenas a titulo de debate da questdo apontada, faz se necessario informar que a Municipalidade
ao estabelecer as condigbes de participagdo nos certames licitatorios, norteia-se pelos principios legais, a
fim de assegurar e preservar o interesse publico em obter além da proposta mais vantajosa, aquisi¢ao de
produtos e/ou prestacdo de servicos com qualidade, eficiéncia e presteza necesséria a satisfazer esse
mesmo interesse publico. A Administragao Publica ndo pode, nem deve, contentar-se apenas na prestagao
dos servigos a populag¢do, mas na sua realizagdo com qualidade, eficiéncia e, sobretudo, que n&o onere 0s
cofres publicos atendendo ao principio da economicidade.

Alega a Impugnante que, “De acordo com a legislagdo vigente, os procedimentos licitatorios deverdo
compulsoriamente exigir dos participantes algumas documentagdes e certificagdes, tais como Anvisa, Alvara
Sanitario, entre outros. No edital em tela verificamos que os documentos estdo devidamente solicitados,
porém ha uma excegdo em relacdo aos ITENS 01 E 06 - MASCARA N95/PFF2, que ndo solicitam
apresentacdo de Registro do Produto ofertado junto a ANVISA. Tal exigéncia é obrigatéria conforme
legislacao vigente.”
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A referida alegagéo ndo merece ser acolhida pelos seguintes motivos:

a)

b)

d)

Ao analisar o documento protocolado pela empresa acima qualificada, entendemos que
a exigéncia de apresentacdo de REGISTRO DO PRODUTO JUNTO A ANVISA, néo
esta inserida no rol de documentos como condi¢&o de habilitagao (tal exigéncia como
habilitagdo afronta a SUMULA N° 17 - Em procedimento licitatorio, ndo é permitido
exigir-se, para fins de habilitagdo, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras nao
previstas em lei), porém no anexo | do edital em tela, a as seguintes informagdes que
cercam o tema:

“... 3 - Os produtos poderao ser cotados como similares ou de
igual qualidade com as descrigées acima, desde que atendam
as especificagoes minimas solicitadas pelo setor competente,
bem como as condigées estabelecidas pelas normas da
ANVISA, ABNT, INMETRO e demais normas reguladoras do
setor...”

Desta maneira, verificamos que os interessados em participar no certame deverao
atender as CONDIGOES ESTABELECIDAS PELAS NORMAS DA ANVISA, ABNT,
INMETRO CONFORME O CASO E DEMAIS NORMAS REGULADORAS DO SETOR.
A municipalidade ndo renuncia as exigéncias que sao condigdes Sine qua non das
empresas interessadas em participar do certame, apenas néo exige como condigéo de
habilitagdo no certame.

E cristalino no edital a exigéncia do cumprimento de normas que regulam o produtos
constantes no Anexo |, esta contido no anexo ANVISA. A municipalidade fiscalizara a(s)
empresa(s) vencedora(s) do certame quanto as condi¢des prevista no edital, em
especial as contidas no ANEXO |, a municipalidade tem por presungéo a boa fé dos
fornecedores e norteia ainda seu atos com razoabilidade, porém caso verifique alguma
anormalidade tomara as medidas e aplicara as sangdes cabiveis.

Cabe esclarecer que a ANVISA tem por finalidade institucional e reguladora, de
promover a protegdo da saude da populagdo por intermédio do controle sanitario da
producdo e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria,
vinculada ao Ministério da Saude. Destarte, verificamos que a municipalidade bem
como seu instrumento convocatoério ndo pde risco a saude e a vida dos municipes que
fardo uso do equipamento, considerando que as empresas deverdo cumprir com as
normas que regulam o setor.
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e) Em que pese as alegacdes da ora recorrente, a municipalidade, busca analisar os
procedimentos licitatrios em consonancia com as normas editalicias e com os
principios basilares do Direito Publico, seguindo a tendéncia das jurisprudéncias e
doutrinas, a respeito de se evitar 0 excesso de formalismo, nos julgamentos das
licitagdes, a fim de, em nome de se cumprir a lei ao extremo, se prejudique o interesse
publico, que no caso em questao, é o de se alcangar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Municipal, entre os licitantes que se demonstrarem aptos a fornecer seus
produtos.

f) Destarte, vejamos o que o préprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
situagdo analoga ao nosso tema em relacdo a documentos na area da saude, na
REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, acessada
através do site www.tce.sp.gov.br, documento em pdf, ed. N° 115, julho/agosto de 2006,
p. 166, traz importante jurisprudéncia sobre aspecto semelhante, a saber:

“..Por sua vez, para melhor entendimento da matéria, minha assessoria
contatou a ANVISA, em Brasilia, cujo técnico da area de materiais e
equipamentos médicos, Sr. Tibério Mundin Ferreira Pires, gentilmente
esclareceu todas as duvidas a respeito do registro de produtos e, em
especial, da relagdo de produtos objetos dos pregbes ora analisados. Em
primeiro lugar, néo é o estabelecimento comercial que recebe o registro da
ANVISA ou o Cadastro ou a dispensa, e sim os produtos por ele
comercializados. Em segundo lugar, s6 obtém o registro dos produtos o
fabricante ou o importador. O Distribuidor ndo obtém registro, cadastro ou
isengdo de produto algum, mas sO pode comercializar produtos
devidamente registrados ou cadastrados na ANVISA, o que implica dizer
que responde criminalmente caso comercialize produtos de origem
duvidosa, sem os devidos registros.

No caso concreto, 0s equipamentos a serem adquiridos, em sua maioria
necessitam do registro ou do cadastro na ANVISA, e esta condigédo deve
ficar clara no edital, sem prejuizos das medidas que asseguram a garantia
do fornecimento dos materiais de forma satisfatoria e dentro das normas
vigentes, prevista no edital e na minuta do contrato.

Creio que a medida assegura de forma inconteste que a Administragédo
Publica ird adquirir produtos de origem id6nea, o que é salutar, dada a onda
de “pirataria” que assola o Pais, e em nada prejudica a competicdo, haja
vista que a comprovagéo de que os produtos entreques a Administragdo
s8o registrados ou cadastrados na ANVISA, ou mesmo néo sujeitos a
registros, CABE APENAS A VENCEDORA DA LICITAGAO e se insere no
item relativo a garantia dos produtos ou equipamentos adquiridos. Portanto,
para a habilitagdo das licitantes, seja fabricante, importadora ou
distribuidora néo seréa exigido qualquer documento relativo ao registro dos
Seus produtos ou equipamentos, basta uma declaragdo de que a empresa
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retine condigbes de apresentagdo de todos os registros ou cadastros, em
conformidade com as normas de satde implementadas pela ANVISA.

g) Desta forma, se a propria ANVISA atesta que ndo é obrigatéria a exigéncia de
documentos de CERTIFICACAO pelos 6rgdos publicos nos certames licitatorios,
entende-se que a Administracdo ao exigi-lo correria o risco de, por excesso de zelo,
restringir a participag@o de outras empresas aptas a comercializar seus produtos.

h) Por derradeiro, vale ressaltar que ndo cabe ao Administrador exigir no edital um
requisito capaz de frustrar ou restringir o carater competitivo da licitagdo, quando
desnecessario para assegurar a proposta mais vantajosa para o interesse publico, sob
pena de violar a vedagao contida no Inciso |, do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei Federal
8.666/93, a seguir:

“(...) Paragrafo 1° - E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio do licitante ou de qualquer outra
circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.

i) Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatério visamos buscar a oferta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a
inobservancia dos demais principios que norteiam o processo licitatério. Sendo ainda
que o art. 37 da Constituicdo Federal, inciso XXI, assegura a igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes € o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que o procedimento
licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser
processado e julgado em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a fim de que todos
recebessem o mesmo tratamento perante a Administragdo Publica, sem favoritismo ou
rigor excessivo.

j) Assim sendo, a administragdo busca de maneira eficaz solucionar os problemas
relacionados no dia-a-dia, de acordo com os principios norteadores de uma
administragdo publica, em relagdo aos particulares (fornecedores), tendo a
administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do interesse
publico coletivo.

k) Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver
conflito entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico coletivo.
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[) Aproveitamos para apresentar neste mesmo contexto outras em casos analogos de
decisdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, conforme abaixo
transcrito:

“Processos TCs-32.772/026/01, 32.779/026/01 e 32.780/026/01: Exame dos
editais de Concorréncias Publicas n°s 007/2001, 009/2001 e 13/2001,
instauradas pela Prefeitura Municipal de Osasco, visando, respectivamente,
aquisicdo de fios cirdrgicos; aquisicdo de medicamentos; e aquisido de
materiais hospitalares. Relator: Conselheiro Fulvio Julido Biazzi. O E. Plenario
consignou que o exame da matéria ateve-se estritamente aos termos iniciais;
decidiu para procedéncia parcial das representagbes, determinando &
Prefeitura que: 1) altere a clausula dos editais que exige a apresentagédo de
amostras em data anterior ao recebimento dos envelopes de Concorréncia n°s
007 e 013/2001, 2) elimine a exigéncia de apresentacdo do Certificado de
Boas Praticas de Fabricacdo e Controle por Linha de Producao/Produtos,
emitidos pela Secretaria de Vigildncia Sanitaria do Ministério da Saude,
constante no subitem 5.1.11, porque, embora conste da Portaria do Ministério
da Saude, diz respeito apenas a medicamentos, alertando-se a referida
Prefeitura que, apo6s proceder as retificagbes necessarias, deve atentar para o
disposto no § 4° do art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93.” (GRIFO NOSSO).

‘RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI Expediente:TC-
036977/026/2008 Representante: NDT COMERCIAL LTDA. Representada:
Secretaria de Estado da Satde Coordenadoria de Servicos da Saide -
Complexo Hospitalar Padre Bento em Guarulhos. Diretora Técnica: Dra. Maria
Madalena Costa do Valle Bazzo. Assunto: Impugnagédo a itens do edital do
Pregéo eletronico 078/08, objetivando aquisi¢éo de filme para RX (tomografia),
com abertura marcada para o dia 14/10. Pelo voto dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Relator, e Fulvio Julido Biazzi, bem como pelo do Substituto de
Conselheiro Sérgio Ciquera Rossi, da Substituta de Conselheiro Maria Regina
Pasquale e dos Substitutos de Conselheiro Olavo Silva Junior e Pedro Arnaldo
Fornacialli, o E. Plenario, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
decidiu julgar procedente a Representagdo, determinando a Dire¢do do
Complexo Hospitalar Padre Bento, em Guarulhos, que retifique o edital do
Pregéo Eletronico n° 078/08 para_eliminar da letra “a”, do subitem 1.4, a
exigéncia _de apresentacdo do Certificado de Boas Praticas de
Fabricacéo, devendo a origem, ainda, na eventual reabertura do certame,
reanalisar todas as clausulas com o fim de eliminar possivel afronta a
legislacdo e a jurisprudéncia deste Tribunal, atentando para o prazo legal,
nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8666/93. Considerando, ainda,
a auséncia de comprovagdo da revogagdo do certame, bem como a de
informagbes no primeiro prazo concedido a Representada, fato que poderia
eliminar a autuagdo do presente processo, e, ainda, o_desatendimento a
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Sumula n° 17! deste Tribunal, aliado a confissdo de descumprimento do
paréagrafo tnico do artigo 38 da Lei Federal n° 8666/93, que exige aprovagdo
do edital pelo o6rgéo juridico da Administragdo, o E. Plenario decidiu aplicar
pena de multa & Sra. Maria Madalena Costa do Valle Bazzo, Diretora Técnica
do mencionado Complexo Hospitalar, no valor equivalente a 150 (cento e
cinquenta) UFESPs, a ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, comprovando,
em igual prazo, nos presentes autos.” (GRIFO NOSSO).

m) Cabe esclarecer que a priori o Edital deve estabelecer as normas e condicdes
necessarias e indispensaveis para a habilitacdo das licitantes e, consequente
verificagdo de sua aptiddo para fornecer ao 6rgdo publico, dentro dos parametros
legais. Cabendo a municipalidade julgar quais os critérios estabelecidos em Leis
Especiais devem ser adotados e as formas de se exigir tais critérios, a fim de preservar
o carater competitivo do certame, sem contudo comprometer a qualidade dos produtos
oferecidos.

n) Em resumo, o Pregoeiro e a sua Equipe de Apoio entende que a impugnagdo ora
apresentada ndo possui fundamentagcdo ou amparo legal para alterar o instrumento
editalicio, uma vez que as exigéncias solicitadas pela impugnante se mostram
restritivas, contra producentes, bem como desrespeitam o carater competitivo e
impessoal que deve nortear os atos e condutas da Administragdo Publica.

Diante do Exposto, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio opinam pelo DESPROVIMENTO a
impugnacao interposta pela empresa: BETANIAMED COMERCIAL EIRELI - EPP, devendo ser mantidas as
condicbes e exigéncias descritas no instrumento editalicio, bem como sua data de recebimento de
envelopes de habilitagdo e proposta para a data de 29/03/2021, conforme horério e condi¢des disciplinadas
no instrumento convocatorio.

Aguas de Lindéia, 25 de marco de 2021.

Rodrigo Felipe Quirino Darcy Roberto Ignacio Diderot Camargo Netto
Equipe de Apoio Pregoeiro Municipal Equipe de Apoio

1 SUMULA N° 17 - Em procedimento licitatério, néo é permitido exigir-se, para fins de habilitagéo, certificagdes de qualidade ou
quaisquer outras nao previstas em lei.
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DESPACHO

PROCESSO N.° 045/2021

EDITAL N.° 030/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 009/2021

LICITACAO COM COTA RESERVADA.

Objeto: Reqistro de Precos para a Aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual —
E.P.l. (Mascaras, Protetores Faciais) e Alcool (Gel e Liguido), para uso dos servidores
municipais, no combate a proliferacdo ao COVID-19, com Recursos oriundos da Uniéo,
com entregas parceladas, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Anexo | do Edital.

Assunto: Impugnacéo ao Edital.

Sr. Pregoeiro,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO
COMO RAZAO DE DECIDIR o parecer expedido pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio,
em todos os seus termos, julgando pelo DESPROVIMENTO da impugnacéao interposta
pela empresa BETANIAMED COMERCIAL EIRELI - EPP.

Aguas de Lindéia, 26 de margo de 2021.

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

PROCESSO N.2 045/2021

EDITAL N.2 030/2021

PREGAO ELETRONICO N.2 009/2021

LICITACAO COM COTA RESERVADA.

Objeto: Registro de Precos para a Aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual —
E.P.l. (Mascaras, Protetores Faciais) e Alcool (Gel e Liquido), para uso dos servidores
municipais, no combate a proliferacao ao COVID-19, com Recursos oriundos da Uniao,
com entregas parceladas, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme Anexo | do Edital.

Assunto: Impugnacao ao Edital.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Setor de Compras e
LicitagcOes, vem por meio deste, COMUNICAR a V. Sa. que com referéncia ao processo em
epigrafe, que julgou pelo DESPROVIMENTO da impugnacao interposta pela empresa
BETANIAMED COMERCIAL EIRELI - EPP.

Encontra-se a disposicao dos interessados para vistas o Despacho do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal, Parecer da Pregoeira e o Processo em epigrafe.

Aguas de Lindoia, 26 de marco de 2021.

Atenciosamente,

Darcy Roberto Ignacio
Pregoeiro Municipal
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