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Ao.

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.2112/2023

EDITAL N.2 064/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 047/2023

LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Aquisicao de Computadores, tipo Servidor com 2 (dois) processadores para criagdo de
DATACENTER no Centro de Processamento de Dados — CPD e na Secretaria Municipal de
Saude, da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia, conforme relagio e especifica¢des
contidas no anexo | do Edital.

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa 7DATA DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS LTDA e CONTRARRAZAO apresentadas pela Empresa ODETE MARIA FREITAS

A Pregoeira e a Equipe de Apoio vém, respeitosamente, ante V. Exa., apresentar seu parecer
com referéncia ao processo em epigrafe.

Da Tempestividade

A licitacdo ocorreu na data de 04/08/2023 de 2023, com a lavratura da Ata de Sessdo
Publica, onde, apds os procedimentos de praxe e a pratica dos atos juridicos decorrentes desse
pela Pregoeira e Equipe de Apoio, 7DATA DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA e ODETE
MARIA FREITAS, interpuseram suas pecas recursais e de contrarrazao, respectivamente, nas
datas de 07/08/2023 e 11/08/2023. Nesse sentido, considerando que a sessio publica se iniciou
na data de 04/08/2023, verifica-se a interposicdo tempestiva das pegas recursais e de
contrarrazao.

Nesse diapasdo, ante a apresenta¢cdo de Recurso Administrativo, destacamos as
disposi¢bes do instrumento convocatdrio no que se refere aos requisitos para a apresentagao
do Recurso:

16. DOS RECURSOS

16.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a
partir de entdo, o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as
razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

Tendo em vista que o processo licitatorio ocorreu na data de 04/08/2023, e que as
Recorrentes protocolizaram suas pecas recursais e de contrarrazdo antes do interregno prazo
recursal, considera-se, portanto, as presentes interpelagdes TEMPESTIVAS.
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Esclarecidos quanto a tempestividade do processo, passamos a analise do mérito.
Das Razodes Recursais.

Depreende-se dos tramites do certame licitatdrio que apds analisados as propostas das
licitantes, a Prefeitura Municipal passou a analise dos documentos de habilitacdo da empresa
classificada em primeiro lugar, ora 7Data, constatando, segundo a Pregoeira, que nao fora
apresentada a devida documentacao, referente ao item 15.3, b.2 do Edital, sendo vejamos

Nestes termos, dispde o Edital:

15.3 — Regularidade Fiscal e Trabalhista (art. 29 da Lei
Federal 8.666/93):

b.2) Fazenda Estadual — Referente aos Tributos Estaduais
inscritos na Divida Ativa e atinentes a atividade da empresa,
expedida pela Procuradoria Estadual do domicilio ou sede da
licitante;

A certiddo solicitada, de acordo com o Edital, é a seguinte:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certiddo Negativa de Débitos Tributirios
da
Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo

ONPJ Base: 20.B46.708

Ressalvado 0 drofo de & Fazenda do Estado de S30 Paulo colvar ou nscrover Quaisquer dividas de
responsabildade da pessod pridcatiogs adma Montificada gque vierem a ser apuracas, ¢ cenficado que

ndo constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessadola).

Tratanto-se e CRODA emiida para pessoa junidca, & pesquisa na Dase de dados & feita por mo do CNPJ Base,
de Modo Que a ceniddo negativa abrange 040G 06 eslabelecimenios 4o contrituinde, cuja raz do CNPJ seja
agquela acma informada

Cartado o 40224350 Foha 1det
Data ¢ hova da emisado 28082023 142509 (hor de Brasia)
Valisade 30 (TRINTA) dias conados da emsabo.

Certdio emiida nos wrmos da Resclugdo Conjunta SFPGE o 2, de 9 de maio de 2013

Qualquer EEWa U emenda Nvakdard esie documema

A aceitacho 0eula cermdio eitd condicionada & verifcacio de sua aulendcdade no sito
v PRe.Sp.gov.br
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No entanto, na andlise da documentagdo apresentada pela referida licitante,
verificamos que a mesma apresentou a seguinte documentagdo:

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ: 29.846.708/0002-20

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, e certificado que nao constam deébitos declarados ou apurados
pendentes de inscricao na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

e
N\
\

N

Certidao de Débitos Tributarios ndo inscritos em Divida Ativa do Estado de Sao Paulo,
comumente denominada Certiddo Negativa da Fazenda Estadual, ou CND SEFAZ, atesta a
existéncia ou ndo de débitos junto a Secretaria da Fazenda do Estado especifico, em relagdo aos
tributos de sua competéncia, que ainda NAO FORAM INSCRITOS NA REPARTICAO COMPETENTE
PARA COBRANCA.

A Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa, também chamada de Certidao
de Regularidade da Divida Ativa do Estado, ou CDA Estadual, confirma A EXISTENCIA DE
DEBITOS DA FAZENDA ESTADUAL JA INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA, isto é, divida regularmente
inscrita, apds prazo para pagamento fixado por lei ou por decisdo em processo administrativo
regular.

Como pode-se observar, tratam-se de CertidGes distintas.

Com base na analise realizada, é possivel afirmar que o Edital de Licitacdo é claro ao
solicitar a Certiddo da Fazenda Estadual — Referente aos Tributos Estaduais INSCRITOS NA
DIVIDA ATIVA e atinentes a atividade da empresa. Em momento algum o Edital diz E/OU
Referente aos Tributos Estaduais NAO INSCRITOS NA DiVIDA ATIVA.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é uma das bases fundamentais
do processo licitatdrio. Esse principio estabelece que todos os participantes da licitagdo devem
obedecer rigorosamente as disposi¢des contidas no edital e seus anexos, a fim de garantir
isonomia, transparéncia e competitividade no certame.
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A aderéncia estrita ao instrumento convocatério é crucial para assegurar que todos os
licitantes sejam tratados de forma justa e igualitaria, evitando favorecimentos indevidos ou
desigualdades que possam comprometer a integridade do processo licitatério. A vinculagdo
também promove a transparéncia ao permitir que os participantes tenham conhecimento
prévio das regras e condicOes da licitacao, possibilitando uma participacao informada e eficaz.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é de extrema importancia para garantir a
lisura e a imparcialidade do processo licitatério, assegurando uma competicao saudavel entre
os licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administra¢éo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, a
Administra¢do nGo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n© 8.666/93, art.
39 41 e 43, ). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prdpria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observdncia do regramento”.

Portanto, a auséncia do mencionado documento ndo é passivel de corregao,
transformando-se em uma situagdo irreversivel, do qual deve se manter a inabilitagdo do
recorrente.

Também é necessdrio manifestar-nos quanto a aplicagdo do art. 43 da Lei
Complementar 123/2006 em que:

“§ 10 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a
critério da administragdo publica, para regularizacdo da
documentacgdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 155,
de 2016)”

Para implementar essa regulamentacdo, a lei estipula que tais organiza¢des devem
submeter, durante a participagdao em processos licitatdrios, toda a documentagdo necessadria
para verificar a conformidade fiscal e/ou trabalhista. Mesmo que essa documentac¢&do contenha
alguma restrigao, os concorrentes que se enquadram nos critérios legais tém um prazo de 5


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp155.htm#art1
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(cinco) dias Uteis para fornecer uma certiddo que comprove a regularizagdo fiscal e/ou
trabalhista, no caso em que essas certidées tenham expirado.

Em outras palavras, a empresa somente podera usufruir desse beneficio quando
apresentar uma certiddao de acordo com os termos do edital, mesmo que esta tenha
ultrapassado a data de validade, permitindo a regularizacdo posterior antes da assinatura do
contrato. Contudo, este cendrio ndo se aplica a questdo em andlise, pois ndo houve a
apresentacdo da certidao de acordo com os termos do edital, ou seja, a recorrida apresentou a
certiddo errada.

DA CONTRARRAZAO.

A empresa ODETE MARIA FREITAS solicita que a Pregoeira mantenha a decisdao que
inabilitou a empresa 7 DATA; alega que a recorrente apresentou CND Estadual em desacordo
com o exigido no instrumento convocatério e Atestado de Capacidade Técnica com CNPJ da
MATRIZ ao invés da filial participante da licitagdo, ou seja, atestado com CNPJ distinto.

Com relacdo a apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa
do Estado de Sdo Paulo pela Certiddo Estadual de Débitos ndo Inscritos na Divida Ativa do
mesmo Estado, este tema ja foi discutido e resolvido no processo de analise do recurso.

Referente a apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, passamos a tecer
nossas consideragoes.

Matriz e filial nada mais sdo do que estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica.

A matriz é o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as demais empresas
que sao as filiais, sucursais ou agéncias; a filial é o estabelecimento mercantil, industrial ou civil,
sendo subordinada a matriz. Observa-se, portanto, que matriz e filial NAO s3o pessoas distintas.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Acordido 3056/2008, esclarece o seguinte:

“Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estGo
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou
agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
direcdo principal, contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico
e obrigam a organizagio como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representa¢cGo ou mandato da
matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou
denominag¢do do estabelecimento principal. Sua criagéio e extingdo
somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo
contratual ou estatutdria, registradas no Orgéo competente.

Deste modo, matriz e filial nGo sdo pessoas juridicas distintas. A
matriz e filial representam estabelecimentos diferentes
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pertencentes a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive,
pelo art. 10, § 12, da Instrucdo Normativa RFB 748, 28/06/2007.”

Portanto, conforme entendimento do TCU matriz e filial(is) forma uma Unica pessoa
juridica, embora seja(m) estabelecimentos distintos.

O Ministro Relator do Acérddo 1277/2015 — também segue essa mesma linha de
raciocinio, vejamos:

“9.2.4.5. Também ndo hd problema na utiliza¢do de atestado de
capacidade técnica com CNPJ da matriz, pois, como deixou claro a
Administragdo em sua resposta ao recurso administrativo da
Representante, “a capacita¢do técnico-profissional e técnico-
operacional estd ligada ao organismo da empresa que sdo
transmitidas da matriz a todas as filiais ou vice-versa” (pega7, p. 3,
item 27).

Ha alguns julgados de outros tribunais, que corroboram com o mesmo procedimento
do TCU.

TJ-SC — Reexame Necessario REEX 20130457807 SC 2013.045780-7
(Acordao) (TJ-SC)

Data de publicagéo: 09/06/2014

Ementa: Administrativo. Reexame Necessdrio. Licita¢cGo. Pregdo
Presencial. Aquisicdo de equipamentos de informdtica. Licitante
que participou do certame por meio de sua filial, mas
apresentou Atestado de Capacidade Técnica com indicagdo do
CNPJ da matriz. Desclassificagdo indevida para efeito de avaliagdo
da capacidade técnica, haja vista que a matriz e filial integram a
mesma pessoa juridica. Senten¢a confirmada em reexame.

TJ-SP - 21709554020178260000 SP 2170955-40.2017.8.26.0000
(TJ-SP)

Data de publica¢do: 07/11/2017

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA
— Pregdo Presencial n. 113/17 — Municipio de Taubaté — Liminar
indeferida — Admissibilidade — Agravante que deixou de cumprir o
item 5.1, do edital — Atestados de capacidade técnica em nome da
matriz, sendo que o objeto do certame seria executado pela filial de
Sdo José dos Campos — Ausentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora — Decis@o agravada mantida — Recurso improvido.

TRF-3 24/10/2014 — P&g. 527 — Judicial | — Interior SP e MS —
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao


https://www.licitacoespublicas.blog.br/16-dicas-para-participar-de-pregao-presencial/
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Ambientais), conforme o modelo:
(...)5.1.6. ATESTADOS DE CAPACIDADE  TECNICA emitidos  por
pessoa..., porquanto matriz e filial sGo uma soé pessoa juridica e
apenas o CNPJ é distinto por razdes fiscais. Afirmou...

E bom lembrar que os demais documentos devem ser sé da matriz ou sé da filial,
exceto no caso de filial, na qual podem ser apresentados documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz.

CONCLUSAO
Assim, por todo o exposto, entendemos que:

» O Recurso apresentado pela Empresa 7DATA DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
LTDA deverd ser conhecido porque tempestivo, e quanto ao mérito julgado
DESPROVIDO, pelas razdes acima expostas.

» Acontrarrazdo apresentada pela Empresa ODETE MARIA FREITAS, devera ser conhecida
porque tempestiva, e quanto ao mérito julgada PROVIDA PARCIALMENTE, haja vista se
ter mantido a inabilitacio da empresa 7DATA DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
LTDA, porém por razées divergentes as expostas pela recorrida.

Mantendo assim a decisdo que a declarou INABILITADA a empresa 7DATA
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, no Pregdo Eletrénico n.2 047/2023.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciagdo final do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal.

Aguas de Linddia, 31 de agosto de 2023.

Cristiane Braz D. Alves
Pregoeira

Rodrigo Felipe Quirino Misael Dias Gomes Filho
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZAO

PROCESSO N.2112/2023

EDITAL N.2 064/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 047/2023

LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Aquisicdao de Computadores, tipo Servidor com 2 (dois) processadores para criacdo de
DATACENTER no Centro de Processamento de Dados — CPD e na Secretaria Municipal de
Saude, da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia, conforme relagio e especificagdes
contidas no anexo | do Edital.

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa 7DATA DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS LTDA e CONTRARRAZOES apresentadas pela Empresa ODETE MARIA FREITAS

Pregoeira e Equipe de Apoio,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO
DE DECIDIR o parecer expedido pela Pregoeira e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos,
julgando pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa 7DATA DISTRIBUIDORA
DE EQUIPAMENTOS LTDA e PROVIMENTO PARCIAL da contrarrazdo apresentada pela Empresa
ODETE MARIA FREITAS, mantendo-se a decisao que a declarou INABILITADA a empresa 7DATA
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, no Pregéo Eletronico n.2 047/2023.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicagdo da decisao da
Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado, visando a adjudicagdo e
homologacao do referido processo.

Aguas de Linddia, 31 de agosto de 2023.

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZAO

PROCESSO N.2112/2023

EDITAL N.2 064/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 047/2023

LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Aquisicido de Computadores, tipo Servidor com 2 (dois) processadores para criacao de
DATACENTER no Centro de Processamento de Dados — CPD e na Secretaria Municipal de
Saude, da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia, conforme relagio e especifica¢des
contidas no anexo | do Edital.

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa 7DATA DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS LTDA e CONTRARRAZAO apresentada pela Empresa ODETE MARIA FREITAS

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através da Pregoeira e da Equipe
de Apoio, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. o julgamento do recurso interposto pela
empresa 7DATA DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, e a contrarrazao apresentada pela
Empresa ODETE MARIA FREITAS, sendo mantida a decisdo que a declarou INABILITADA a
empresa 7DATA DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, no Pregdo Eletrénico n.2 047/2023.

Destarte, a municipalidade disponibilizard o presente comunicado no site do
municipio www.aguasdelindoia.sp.gov.br link licitacdo, para o prosseguimento do processo
supracitado, visando a adjudicacdo e homologacdo do referido processo, bem como Parecer da
Pregoeira e da Equipe de Apoio e o Despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Encontra-se a disposicdo dos interessados para vistas o Processo em epigrafe.

Aguas de Linddia, 31 de agosto de 2023.

Atenciosamente,

Cristiane Braz D. Alves
Pregoeira


http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/

