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Ao.

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.2 121/2023

EDITAL N.2 073/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 055/2023

LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCAGCAO DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS PESADOS, COM CONDUTOR, COMBUSTIVEL E
MANUTENCAO PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS, DE FORMA PARCELADA PELO PERIODO DE 12 MESES, os termos do ANEXO | —
DESCRIGCAO DO OBJETO do presente Edital

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte das Empresas TERRAPLENAGEM SAO LUCAS
LTDA, ANTONIO LUCAS MIELI e MARIANE BERTOLIN LOCAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio vém, respeitosamente, ante V. Exa., apresentar seu parecer
com referéncia ao processo em epigrafe.

Da Tempestividade

A licitacdo ocorreu na data de 24/08/2023 de 2023, com a lavratura da Ata de Sessio
Publica, onde, apds os procedimentos de praxe e a pratica dos atos juridicos decorrentes desse
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, as empresas TERRAPLENAGEM SAO LUCAS LTDA, ANTONIO
LUCAS MIELI e MARIANE BERTOLIN LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
interpuseram suas pecas recursais, nas datas de 24/08/2023 e 29/08/2023. Nesse sentido,
considerando que a sessdo publica se iniciou na data de 24/08/2023, verifica-se a interposicdo
tempestiva das pecas recursais. Decorrido o prazo para contrarrazbes, nao foi apresentada
nenhuma pega.

Nesse diapasdao, ante a apresentacdao de Recurso Administrativo, destacamos as
disposicbes do instrumento convocatdrio no que se refere aos requisitos para a apresentagdo
do Recurso:

16. DOS RECURSOS

16.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a
partir de entdo, o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as
razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.
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Tendo em vista que o processo licitatério ocorreu na data de 24/08/2023, e que as
Recorrentes protocolizaram suas pegas recursais antes do interregno prazo recursal, considera-
se, portanto, as presentes interpelagdes TEMPESTIVAS.

Esclarecidos quanto a tempestividade do processo, passamos a andlise do mérito.
Das Razdes Recursais — TERRAPLENAGEM SAO LUCAS LTDA e ANTONIO LUCAS MIELI

Depreende-se dos tramites do certame licitatdrio que apds analisados as propostas das
licitantes, a Prefeitura Municipal passou a andlise dos documentos de habilitacdo das empresas
classificadas em primeiro lugar, ora Terraplenagem S3ao Lucas bem como a Empresa Antonio
Lucas Mieli, constatando, segundo o Pregoeiro, que ndo fora apresentada a devida
documentacao, referente ao item 15.3, c do Edital, sendo vejamos

Nestes termos, dispde o Edital:

15.3 — Regularidade Fiscal e Trabalhista (art. 29 da Lei
Federal 8.666/93):

c) Fazenda Estadual - Referente aos Tributos Estaduais
inscritos na Divida Ativa e atinentes a atividade da empresa,
expedida pela Procuradoria Estadual do domicilio ou sede da
licitante;

A certiddo solicitada, de acordo com o Edital, é a seguinte:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria da Divida Ativa
ertidio Negativa de Débitos Tributsrios

da
Divida Ativa do Estado de S3o Paulo

CNSJ Base: 00.643.740
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No entanto, na andlise da documentagdo apresentada pelas licitantes, verificamos que
as mesmas apresentaram a seguinte documentagdo:

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios N&do Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo

CNPJ: 00.643.740/0001-46

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, € certificado que ndo constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscrigdo na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certidao de Débitos Tributarios ndo inscritos em Divida Ativa do Estado de Sao Paulo,
comumente denominada Certiddo Negativa da Fazenda Estadual, ou CND SEFAZ, atesta a
existéncia ou ndo de débitos junto a Secretaria da Fazenda do Estado especifico, em relacdo aos
tributos de sua competéncia, que ainda NAO FORAM INSCRITOS NA REPARTICAO COMPETENTE
PARA COBRANCA.

A Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa, também chamada de Certidao
de Regularidade da Divida Ativa do Estado, ou CDA Estadual, confirma A EXISTENCIA DE
DEBITOS DA FAZENDA ESTADUAL JA INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA, isto é, divida regularmente
inscrita, apds prazo para pagamento fixado por lei ou por decisdo em processo administrativo
regular.

Como pode-se observar, tratam-se de CertidGes distintas.

Com base na analise realizada, é possivel afirmar que o Edital de Licitacdo é claro ao
solicitar a Certiddo da Fazenda Estadual — Referente aos Tributos Estaduais INSCRITOS NA
DIVIDA ATIVA e atinentes a atividade da empresa. Em momento algum o Edital diz E/OU
Referente aos Tributos Estaduais NAO INSCRITOS NA DiVIDA ATIVA.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é uma das bases fundamentais
do processo licitatdrio. Esse principio estabelece que todos os participantes da licitagdo devem
obedecer rigorosamente as disposi¢des contidas no edital e seus anexos, a fim de garantir
isonomia, transparéncia e competitividade no certame.
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A aderéncia estrita ao instrumento convocatério é crucial para assegurar que todos os
licitantes sejam tratados de forma justa e igualitaria, evitando favorecimentos indevidos ou
desigualdades que possam comprometer a integridade do processo licitatério. A vinculagdo
também promove a transparéncia ao permitir que os participantes tenham conhecimento
prévio das regras e condicdes da licitacao, possibilitando uma participacao informada e eficaz.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é de extrema importancia para garantir a
lisura e a imparcialidade do processo licitatério, assegurando uma competicao sauddavel entre
os licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administra¢éo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, a
Administra¢do nGo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n© 8.666/93, art.
39 41 e 43, ). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prdpria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observdncia do regramento”.

Portanto, a falta do mencionado documento nao pode ser corrigida e se configura como
uma situacgao irreversivel. Isso ocorre porque permitir a posterior apresentagdao do documento
solicitado na licitagdo iria violar principios fundamentais, incluindo os da isonomia e legalidade.
Dessa forma, a inabilitagao do recorrente deve ser mantida.

Também é necessario manifestar-nos quanto a aplicacdo do art. 43 da Lei
Complementar 123/2006 em que:

“$ 10 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a
critério da administragdo publica, para regularizagdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 155,
de 2016)”


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp155.htm#art1
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Para implementar essa regulamentacdo, a lei estipula que tais organizacées devem
submeter, durante a participacdo em processos licitatdrios, toda a documentagdo necessadria
para verificar a conformidade fiscal e/ou trabalhista. Mesmo que essa documentagdo contenha
alguma restricdo, os concorrentes que se enquadram nos critérios legais tém um prazo de 5
(cinco) dias Uteis para fornecer uma certiddo que comprove a regularizacdo fiscal e/ou
trabalhista, no caso em que essas certiddes tenham expirado.

Em outras palavras, a empresa somente podera usufruir desse beneficio quando
apresentar uma certiddo de acordo com os termos do edital, mesmo que esta tenha
ultrapassado a data de validade, permitindo a regularizacdo posterior antes da assinatura do
contrato. Contudo, este cendrio ndo se aplica a questdo em analise, pois ndo houve a
apresentacdo da certiddo de acordo com os termos do edital, ou seja, as recorridas
apresentaram a certiddo errada.

Das Razdes Recursais — MARIANE BERTOLIN LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

A empresa MARIANE BERTOLIN LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
requer a INABILITACAO da empresa SULCA-TERRA - PRESTACAO DE SERVICOS DE
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, por entender que a mesma deixou de atender o
item 15.8 do Edital.

Assim, recorremos a documentacdo apresentada pela empresa SULCA-TERRA -
PRESTACAO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA, a fim de analisar a

declaracdo apresentada em atendimento ao item 15.8 do edital.

Em andlise verificamos que a empresa apresentou a declaracdo, sendo vejamos:
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Sulca-Terra Prestacio de Servicos de Terraplenagem e

Pavimentacdio Ltda.
Rua 13 de Maio, n” 227 - Santa Cruz — CEP: 13.976-087 - ltapira-SP
CNP.J n” 05.696.304/0001-59
Inscrigio Estadual n® 374115151111

DECLARACAO

A empresa Sulca Terra Prestagiio de Servigos de Terraplenagem
e Pavimentagio Lida., inscrita no CNPJ sob n® 05.696.304/0001-59, por
intermédio de seu representante Sr. Vitor Mateus Eugénio Tonoli, portador
do RG n® 44.857.781-1 e do CPF n® 337.551.618-50, DECLARA, que para
fins de cumprimento do art. 30, § 6° da Lei n® 8.666/93, que tem
disponibilidade de profissionais devidamente habilitados para operar os
equipamentos e que os seus equipamentos ofertados nesse certame estio em

perfeito estado de uso e conservagio.

Itapira/SP 24 de Agosto de 2.023.

NV o T At om0 O
Sulca Terra Prest. de Ser\'&’icl;os de Terraplenagem ¢ PavimentagZo Lida.
Vitor Mateus Eugénio Tonoli
Sacio Administrador
CPF n® 337.551.618-50
RG n® 44.857.781-1 SSP/SP

Além disso, preencheu via plataforma a marca e modelo de cada equipamento na fase
de proposta, a saber:

MUNICIPIO DE AGUAS DE LINDOIA
AGUAS DE LINDOIA-SP

PROPOSTAS DO PROCESSO

PREGAO ELETRONICO N* 055/2023
Processo Administrativo N® 1212023
Tipo: REGISTRO DE PREGCO
PREGOERO: WELLINGTON BRAZ DALONSO
Data de Publicagao: 08/08/2023 16 05:54

LOTE1
ftom: 1 Quant.. 400 Unidade HORA Val Ref: 22667
Descricdo CAMINHAD BASCULANTE. DIESEL. POTENCIA 160 HP, CACAMBA 5 M, VIDA UTIL 10.000 H (SIMILAR
1317 - 13.180)
Autor MarcaModelo Valor
TERRAPLENAGEM SAD LUCAS LTDA Petpnn | Proprn J0C 00
MASIANE SERTOUN LOCACAD DE MAGUINAS E v/ 117 25000
EQUIPAMENTOS ERELI EFF
ANTONIO LUCAS WEL) Fiont | Cango 2000 180.00
SULCA- TERIA - PRESTACAD DE SERVICOS OF FORD CARGO / Y722 780 00

TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAD LTDW

Ou seja, a falta de especificacdo de marca e modelo de item a item na declaragao de
disponibilidade de profissionais e equipamentos em nada prejudicou o julgamento dos
documentos da empresa, tampouco prejudicou o andamento do certame.
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Diante do fato, como bem orienta os Orgos de Controle, como o Tribunal de Contas do
Estado da Unido, os municipios devem zelar pela prevaléncia do formalismo moderado que
prescreve a adoc¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados.

O Formalismo Moderado, que é um principio, estd fixado no Art. 2 da Lei 9784/1999,
vejamos:

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacgdes,
restricoes e sancoes em medida superior aquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seqguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Portanto, a autoridade administrativa deve atuar com bom senso e sem exageros na
anadlise dos documentos de habilitacdo, evitando excessos e limitando o seu rigor na medida do
que for estritamente necessario ao cumprimento da lei e em respeito aos demais participantes
da disputa.

Vejamos o Acorddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢éo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteuddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.”

Destacamos também manifestacdo do TCE/MG Dendncia DEN 1053919:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE. FORMALISMO
MODERADO E RAZOABILIDADE. PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS
VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA. 1. A
auséncia _de apresentacdo de documento que configura mera
exigéncia formal ndo pode ser capaz de desclassificar os licitantes com
proposta mais vantajosa. 2. Verificada observdncia dos principios da
razoabilidade, formalismo moderado e selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. DENUNCIA N. 1053919
Denunciante: Instituto Zuriel Capacitacdo e Publica¢bes Eireli — EPP;
Denunciada: Prefeitura Municipal de Lajinha; RELATOR: CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ; julgada em 06/12/2018. (Grifo Nosso)
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Sendo assim ndo assiste razdo os apontamentos realizados pela empresa MARIANE
BERTOLIN LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo-se a HABILITAGAO da
empresa SULCA-TERRA - PRESTAGAO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGCAO
LTDA, proferida no dia 24/08/2023

CONCLUSAO
Assim, por todo o exposto, entendemos que:

> O Recurso apresentado pela Empresa TERRAPLENAGEM SAO LUCAS LTDA, ANTONIO
LUCAS MIELI e MARIANE BERTOLIN LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
deverdo ser conhecidos porque tempestivos, e quanto ao mérito julgados
DESPROVIDOS, pelas razdes acima expostas.

Mantendo assim a decisdo que a declarou INABILITADA as empresas
TERRAPLENAGEM SAO LUCAS LTDA e ANTONIO LUCAS MIELI e HABILITADA a empresa SULCA-
TERRA - PRESTACAO DE SERVICOS DE TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, no Pregdo
Eletrénico n.2 055/2023.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciacao final do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal.

Aguas de Linddia, 05 de setembro de 2023.

Wellington Braz Dalonso
Pregoeiro

Gabriel Goes Ribeiro Bozvoliev Misael Dias Gomes Filho
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N.2 121/2023

EDITAL N.2 073/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 055/2023

LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS PESADOS, COM CONDUTOR, COMBUSTIVEL E
MANUTENGAO PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS, DE FORMA PARCELADA PELO PERIODO DE 12 MESES, os termos do ANEXO | —
DESCRICAO DO OBJETO do presente Edital

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte das Empresas TERRAPLENAGEM SAO LUCAS
LTDA, ANTONIO LUCAS MIELI e MARIANE BERTOLIN LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA

Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO
DE DECIDIR o parecer expedido pela Pregoeiro e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos,
julgando pelo DESPROVIMENTO dos recursos interposto pelas empresas TERRAPLENAGEM SAO
LUCAS LTDA, ANTONIO LUCAS MIELI e MARIANE BERTOLIN LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo-se a decisdo do Pregdo Eletronico n.2 055/2023.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicacdo da decisdo da
Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado, visando a adjudicacdo e
homologacgao do referido processo.

Aguas de Linddia, 05 de setembro de 2.023

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N.2 121/2023

EDITAL N.2 073/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 055/2023

LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS PESADOS, COM CONDUTOR, COMBUSTIVEL E
MANUTENGAO PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS, DE FORMA PARCELADA PELO PERIODO DE 12 MESES, os termos do ANEXO | —
DESCRICAO DO OBJETO do presente Edital

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte das Empresas TERRAPLENAGEM SAO LUCAS
LTDA, ANTONIO LUCAS MIELI e MARIANE BERTOLIN LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Pregoeiro e da Equipe
de Apoio, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. o julgamento do recurso interposto pela
empresa TERRAPLENAGEM SAO LUCAS LTDA, ANTONIO LUCAS MIELI e MARIANE BERTOLIN
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, sendo mantida a decisdo que do Pregdo
Eletrénico n.2 055/2023.

Destarte, a municipalidade disponibilizard o presente comunicado no site do
municipio www.aguasdelindoia.sp.gov.br link licitacdo, para o prosseguimento do processo
supracitado, visando a adjudica¢do e homologacdo do referido processo, bem como Parecer do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio e o Despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Encontra-se a disposi¢do dos interessados para vistas o Processo em epigrafe.

Aguas de Linddia, 05 de setembro de 2.023

Atenciosamente,

Wellington Braz Dalonso
Pregoeiro


http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/

