Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
C.N.P.J.:46.439.683/0001-89 - INSC. EST. : ISENTA

Ao.

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.2 165/2023

EDITAL N.2 102/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 082/2023

LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Registro de precos visando a Contratacdo de empresa especializada na locagdo de
Banheiro Quimico durante a realizacdao de diversos eventos, neste municipio, de forma
parcelada, pelo periodo de 12 (doze) meses, os termos do ANEXO | — DESCRICAO DO OBJETO
do presente Edital.

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP.

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio vém, respeitosamente, ante V. Exa., apresentar seu parecer
com referéncia ao processo em epigrafe.

Da Tempestividade

A licitacdo ocorreu na data de 17/01/2024, com a lavratura da Ata de Sessdo Publica,
onde, apds os procedimentos de praxe e a pratica dos atos juridicos decorrentes desse pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio, a empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP, interp0s sua peca
recursal, na mesma data. Nesse sentido, verifica-se a interposicao tempestiva da peca recursal.
Decorrido o prazo para contrarrazées, nao foi apresentada nenhuma peca.

Nesse diapasdo, ante a apresenta¢cdo de Recurso Administrativo, destacamos as
disposi¢bes do instrumento convocatdrio no que se refere aos requisitos para a apresentagao
do Recurso:

16. DOS RECURSOS

16.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a
partir de entdo, o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as
razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros
trés dias, que comecgardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

Esclarecidos quanto a tempestividade do processo, passamos a analise do mérito.
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Das Razoes Recursais

Para melhor compreensdo, procederemos a transcricao da peca recursal da recorrente:

“Ndo tive a oportunidade em cobrir o estimado no retorno da licitagéo,
uma vez que o item foi fracassado e ndo foi reaberto para lance. E no
processo estd dizendo que a Eficaz foi inabilitada por apresentar
documentagdo da matriz e ndo da filial, o que estd errado, a Eficaz ndo
tem filial. Peco o retorno para lance desse item.”

E necessario, enfatizarmos preliminarmente e informar que o Pregoeiro e a Equipe de Apoio,
busca ao analisar as documentagdes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as
exigéncias editalicias, bem como as normas legais que disciplinam os atos da administragéo publica,
buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da legalidade, isonomia (igualdade), impessoalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos
atos administrativos.

E cedico que a Administragdo PUblica esta, no ambito das contratagdes publicas, adstrita ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de modo que as condigbes e exigéncias estabelecidas
pelo Edital deveréo ser observadas tanto pelos participantes do certame, quanto pelo préprio Poder Publico,
néo podendo desvincular-se deste.

A fim de compreendermos a fundamentag&o do recurso do recorrente, é imperativo retrocedermos
no tempo, percorrendo a trajetdria do processo. Dado que a exposicao atual carece de uma elaboragdo
clara, torna-se essencial revisitar os eventos passados para discernirmos os elementos que culminaram na
situagao presente.

O presente licitagéo foi numerada e publicada na data de 09/11/2023 sob o numero do Pregao
Eletronico N° 082/2024, visando o Registro de pregos visando a Contratagéo de empresa especializada na
locagdo de Banheiro Quimico durante a realizagdo de diversos eventos, neste municipio, de forma
parcelada, pelo periodo de 12 (doze) meses, os termos do ANEXO | — DESCRICAO DO OBJETO do
presente Edital, com encerramento do recebimento das propostas e abertura da fase de lances prevista
para 01/12//2023.

No dia 28/12/2024 a empresa EFICAZ LOCADORA LTDA EPP, por coincidéncia a mesma
recorrente, impugnou o edital, por discordar de determinadas exigéncias editalicias, assunto estes que ja
tinham sido contetido de anterior pedido de esclarecimento da mesma empresa. Devido ao curto prazo
para julgamento do conteudo da impugnacao o certame foi suspenso.

A presente impugnacgéo foi julgada parcialmente provida na data de 05/12/2023 e o edital de
licitagdo republicado em 07/12/2023 com as devidas alteragdes, com encerramento do recebimento das
propostas e abertura da fase de lances prevista para 29/12/2023.

Apds a abertura das propostas, constatou-se a participagao de duas empresas nos Lotes 01, 02
e 03, nomeadamente as empresas HARISSON ROBERTO LESSE NOGUEIRA e EFICAZ LOCADORA
LTDA - EPP. Na etapa de lances, a empresa HARISSON ROBERTO LESSE NOGUEIRA, inicialmente
classificada em primeiro lugar, foi inabilitada conforme os motivos detalhados na ata da sesséo publica.
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Na sequéncia, ao consultar a empresa subsequente (EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP) sobre a
possibilidade de aprimorar sua oferta, dado que a mesma estava acima do valor estimado, a resposta foi
negativa. Conforme registrado no print abaixo, a empresa informou néo dispor de condicbes para
apresentar uma oferta mais vantajosa.

MENSAGENS DO LOTE N
Hordrio Autor Mensagem
Bom dia pregoeiro, ja € o melhor prego, ndo consigo baixar
29/12/2023 10:36:41 PARTICIPANTE 113 o o P
o valor.

PARA PARTICIPANTE 113: BOM DIA. FAVOR FAZER O VALOR
29/12/2023 10:35:43 PREGOEIRO ABAIXO DA MEDIA ESTIMADA PARA NAD FRACASSARMOS
ESTE ITEM.

Naquele momento ao analisar os documentos de Habilitagdo da empresa EFICAZ
LOCADORA LTDA - EPP, constatou-se o ndo atendimento ao item 15.3.D do Edital. Isso ocorreu
devido a apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF com CNPJ divergente ao
de registro da empresa, levantando a possibilidade de se tratar de uma filial e/ou outra
sociedade. Para refutar e comprovar os questionamentos feitos pela empresa, segue anexado o

print abaixo:
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERG DE BESCRICAQ COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAQ | DA™ DR ASERTURA
:IITA?I_‘HI.ZESSEBDM-OI CADASTRAL 06/04/2005
NOME EMPRESARIAL
EFICAZ LOCADORA LTDA |
TITULD B0 ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
ATIVA LOCACAO | EPP |
CNPJ cadastrado da empresa na licitacdo
CAIZ A
N _

CAIRGA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade

do FGTS - CRF /

Inscricao: 07.311.835/0002-92

Razdo

Social: EFICAZ LOCADORA LTDA
Endereco: RUA BRIGADEIRO FARIA LIMA 6391 / ARCO IRIS / ARACATUBA / SP
16080-661

CNPJ divergente da empresa na licitacdo
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Ademais, cumpre ressaltar que o representante da empresa procurou apresentar
informac&es inexatas em sua razdo recursal ao afirmar que a empresa n3o detém uma filial. E
essencial observar que o contrato social da empresa em questdo evidencia claramente a
existéncia de uma filial. Sendo que, na licitagdo em apreco, a empresa se credenciou como
participante na condicdo de matriz, portanto, todos documentos de habilitacdo tinham que ser
da matriz. Analisemos:

DO NOME EMPRESARIAL, SEDE. FORO E FILIAL

CLAUSULA 1* - A sociedade girard sob o Nome Empresarial de “EFICAZ LOCADORA
LTDA - EPP.”, com sede ¢ domicilio em Londrina, Estado do Parand, a Rua Bélgica, n® 1.805,
Jardim Igapo, CEP 86.046-280.

Paragrafo 1° - A sociedade mantém 01 (uma) filial, esta denominada estabelecimento 002,
\ inscrita na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob NIRE 35.9.04433871-1 e inscrita
no CNPJ/MF sob n° 07.311.835/0002-92, sediada no municipio de Aragatuba, Estado de
Sao Paulo, na Rua Brigadeiro Faria Lima, n°® 6391, bairro Arco Iris, CEP 16080-661, que
desenvolverd os mesmos objetivos do estabelecimento da matriz, ou seja, a Locagdo de
bens mdveis, inclusive, médulos metélicos (containners) e toaletes portéteis; e os Servigos
combinados de escritério e apoio administrativo, sem capitais autonomos destacados.

Paragrafo 2° - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos os sdcios.

Constituicdo da Filial no Contrato Social

Dados do Participante

RAZAO SOCIAL NOME FANTASIA

EFICAZ LOCADORA LTDA - EPR. ATIVA LOCACRD

CNPJ / INSCR. ESTADUAL EMAIL

0731183500001 francisco@ativalocacao.co

TEIFEQNF 1 TEIEEONE 7 CELIAR EAY (Ep
Credenciamento da empresa na licitacdo com os dados da matriz

Esclarecidos os motivos de sua inabilitagao e devidamente comprovados, voltaremos a
explanar o transcorrido no certame.

Ap0s inabilitacdo de ambas participantes, pelos motivos ja explanados, devidamente
motivados na ata da sess3o foi aplicado 0 § 32 do art. 48 da Lei Federal de Licitacbes n2 8.666/93
e demais alteracGes posteriores, sendo concedido o prazo de até 08 (oito) dias Uteis para que
os licitantes procedessem a apresentacdo das documentagdes de habilitacdo faltantes, sendo
agendada a data de retomada da licitagdo para analise no dia 17/01/2024.

Retomado o certame no dia 17/01/2024, verificou-se que a empresa HARISSON
ROBERTO LESSE NOGUEIRA apresentou todas documentagdes faltantes, estando portanto,
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habilitada a partir daquele momento, o que nao traria mais a possibilidade de negociacdo com
as empresas subsequentes, que no caso se trataria da empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP.

Em oportunidade, devido a funcionalidade da plataforma de pregdo que permite o
acesso a pasta dos documentos de habilitacdo, mesmo quando a empresa nao é declarada como
a vencedora, constatou-se que a empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP ndo apresentou o
documento anteriormente faltante. Portanto, mesmo que o primeiro colocado na fase de
lances, a empresa HARISSON ROBERTO LESSE NOGUEIRA, n3o tivesse cumprido os requisitos
de habilitagdo, a empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP seria inabilitada devido a sua prépria
ineficiéncia.

Neste momento, desperta perplexidade o interesse da empresa em apresentar uma
nova oferta, considerando que, em oportunidade anterior, durante a fase de lances do pregao
e nas negociacbes ocorridas em 29/12/2024, a mesma declinou de oferecer lances mais
vantajosos ao municipio, alegando nao dispor de condi¢Ges para melhorar suas propostas. O
atual requerimento de recurso, desprovido de fundamentacdo, surge apenas ap6s a declaracao
de outra empresa como vencedora, sugerindo uma intencdo de tumultuar o certame com o
objetivo de postergar a licitacdo, prejudicando a municipalidade que carece urgentemente dos
Servigos.

Ora seja, a empresa nao tem condicdes de prestar os servicos pelo valor estimado pela
municipalidade, busca impugnar a licitacdo, postergar a mesma, com um intuito velado.

Desde o inicio da publicacdo da licitacdo, a empresa tem questionando aspectos dbvios
do edital. No dia do certame, sua presenca online foi registrada apds o inicio do evento, sendo
necessario chamar atencdo da empresa, evidenciando desrespeito ao pregoeiro e a equipe de
apoio. Posteriormente, a empresa apresentou um recurso sem fundamentacdo juridica,
buscando reconsideragdo de fases da licitagdo.

O regular andamento do processo licitatério é essencial para que sejam resguardados o
interesse publico e os principios administrativos. Logo, a conduta de impedir, perturbar ou
fraudar a realizagdo de ato de processo licitatério viola a moralidade, a boa-fé e a lisura da
licitagao.

Diante do caso, como fundamentacdo juridica, destacamos o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é uma das bases fundamentais do processo licitatério. Esse principio
estabelece que todos os participantes da licitagdo devem obedecer rigorosamente as
disposicGes contidas no edital e seus anexos, a fim de garantir isonomia, transparéncia e
competitividade no certame.

A aderéncia estrita ao instrumento convocatério é crucial para assegurar que todos os
licitantes sejam tratados de forma justa e igualitaria, evitando favorecimentos indevidos ou
desigualdades que possam comprometer a integridade do processo licitatério. A vinculagao
também promove a transparéncia ao permitir que os participantes tenham conhecimento
prévio das regras e condig¢des da licitagao, possibilitando uma participacao informada e eficaz.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é de extrema importancia para garantir a
lisura e a imparcialidade do processo licitatdrio, assegurando uma competicao saudavel entre
os licitantes.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio “é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragéo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagcoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe
que “a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da vinculacao
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n© 8.666/93, art.
39 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela  propria
Administra¢do, ndo pode estd se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observdncia do regramento”.

Sendo assim pelos motivos expostos ndo assiste razdo os apontamentos realizados
pela empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP.

CONCLUSAO
Assim, por todo o exposto, entendemos que:
» O Recurso apresentado pela Empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP deverd ser
conhecido porque tempestivos, e quanto ao mérito julgado DESPROVIDO, pelas razbes
acima expostas.

Mantendo assim a decisdo proferida na ata da sessdo publica de 17/01/2024.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciagao final do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal.

Aguas de Linddia, 26 de janeiro de 2024.

Wellington Braz Dalonso
Pregoeiro

Gabriel Goes Ribeiro Bozvoliev Misael Dias Gomes Filho
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N.2 165/2023

EDITAL N.2 102/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 082/2023

LICITAGAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Registro de precos visando a Contratacdo de empresa especializada na locagdo de
Banheiro Quimico durante a realizacdo de diversos eventos, neste municipio, de forma
parcelada, pelo periodo de 12 (doze) meses, os termos do ANEXO | — DESCRICAO DO OBJETO
do presente Edital.

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP.

Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO
DE DECIDIR o parecer expedido pela Pregoeiro e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos,
julgando pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EFICAZ LOCADORA LTDA -
EPP, mantendo-se a decisdo do Pregdo Eletronico n.2 082/2023.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicacdo da decisdo da
Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado, visando a adjudicacdo e
homologacao do referido processo.

Aguas de Linddia, 26 de janeiro de 2.024

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal



Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia
C.N.P.J.:46.439.683/0001-89 - INSC. EST. : ISENTA

COMUNICADO

REFERENTE: JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N.2 165/2023

EDITAL N.2 102/2023

PREGAO ELETRONICO N.2 082/2023
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Registro de precos visando a Contratacdo de empresa especializada na locagdo de
Banheiro Quimico durante a realizacdao de diversos eventos, neste municipio, de forma
parcelada, pelo periodo de 12 (doze) meses, os termos do ANEXO | — DESCRICAO DO OBJETO
do presente Edital.

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Pregoeiro e da Equipe
de Apoio, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. o julgamento do recurso interposto pela
empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP, sendo mantida a decisdo que do Pregdo Eletronico n.2
082/2023.

Destarte, a municipalidade disponibilizard o presente comunicado no site do
municipio www.aguasdelindoia.sp.gov.br link licitacdo, para o prosseguimento do processo
supracitado, visando a adjudicacdo e homologacdo do referido processo, bem como Parecer do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio e o Despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Encontra-se a disposicdo dos interessados para vistas o Processo em epigrafe.

Aguas de Linddia, 26 de janeiro de 2.024

Atenciosamente,

Wellington Braz Dalonso
Pregoeiro


http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/

