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Ao

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N° 188/2023

EDITAL N° 120/2023

CHAMAMENTO PUBLICO n°. 005/2023.

OBJETO: Credenciamento de clinicas veterinarias para prestar procedimentos cirurgicos, exames e
correlatos em cées e gatos no Municipio de Aguas de Lindoia, de acordo com as normas vigentes e
também informagdes contidas no Anexo |, deste instrumento

Assunto: Julgamento de recurso interposto por parte da empresa CALEGARIO MAXVET Il LTDA ME, contra
sua inabilitagdo no referido certame, bem como aos atos praticados pela Comissdo de Licitagdo, e
contrarrazbes recursais por parte das empresas ALEKSANDER SZPUNAR NETO ME, CRISTINA
CARVALHO DOS REIS ME e ARTUR DEL RIO CODOTTA LTDA.

A Comisséo Julgadora de Licitagdes vem respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu parecer
com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos 17 (dezessete) dias do més de janeiro do ano de 2.024 (dois mil e vinte e quatro), a empresa
CALEGARIO MAXVET Il LTDA ME, protocolou tempestivamente, recurso contra a sua inabilitagédo no
referido certame.

Aos 18 (dezoito) dias do més de janeiro do ano de 2.024 (dois mil e vinte e quatro), a
municipalidade deu ciéncia aos participantes do certame, através de COMUNICADO do recurso interposto. O
documento informava ainda a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para oferta de impugnacdo aos
recursos interpostos.

Aos 23 (vinte e trés) e 24 (vinte e quatro) dias do més de janeiro do ano de 2.024 (dois mil e vinte e
quatro), as empresas ALEKSANDER SZPUNAR NETO ME, CRISTINA CARVALHO DOS REIS ME e
ARTUR DEL RIO CODOTTA LTDA protocolaram impugnagdo ao recurso interposto pela empresa
CALEGARIO MAXVET Il LTDA ME, solicitando que seja mantida a inabilitacdo da recorrente. A Comissao
Municipal de Licitages tem a informar o que segue:

E necessario, enfatizarmos preliminarmente e informar que a Comiss&o Julgadora de Licitagdes,
busca ao analisar as documentacbes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as
exigéncias editalicias, bem como as normas legais que disciplinam os atos da administragdo publica,
buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da legalidade, isonomia (igualdade), impessoalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos
atos administrativos.

Precipuamente a andlise efetiva do mérito, € necessario transcorrer que o procedimento de
Chamamento Publico ndo se caracteriza como modalidade licitatéria, de forma que sua regulamentagdo ndo
encontra previsdo na Lei Federal n.° 8.666/93, tampouco na Lei Federal n.° 10.520/02, a qual regulamenta o
Pregé&o.
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Nesse sentido, cabe dizer que o chamamento publico se trata de um sistema pelo qual a
Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar um determinado servigo ou fornecer bens,
para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciar-se junto ao 6rgéo ou entidade para executar o
objeto, quando convocada.

Uma particularidade importante no Credenciamento diz respeito ao fato de ndo se configurar disputa
entre licitantes, ou seja, ndo haverd melhor proposta, melhor oferta, e sim, a aceitabilidade do valor proposto
que obrigatoriamente devera ser apresentado pela administragdo interessada em fazer a contratagéo.

0 é6rgao contratante devera estabelecer o prego do servigo, as formas e condigbes aptas a efetivar a
contratagdo com a busca de pregos de mercado compativeis com o periodo vigente.

Como o diploma da Lei 8666/1993, néo dispde de dispositivo que aponte com certeza a natureza
juridica do sistema do credenciamento. Por analogia, tendo em vista ser um mecanismo para se efetivar uma
contratagdo por inexigibilidade aplica-se, como base legal o art. 25, caput, da Lei 8666/93, como segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo. (..)

O plenério do (TCU), Tribunal de Contas da Uni&o prolatou decis&o no processo 016.171/94, nestes
termos:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida
cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na prestagdo dos
servigos e negociando-se as condigbes de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servigos além do menor prego, podendo ser adotado sem licitagéo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (Deciséo n° 104/1995 — Plenéario)

Assim, confirmado que a demanda serd melhor atendida pela contratagdo do maior numero de
interessados possivel, sera legitima a instauragdo do credenciamento, em especial, para obedecer ao
principio da impessoalidade, que rege todos os atos da Administracéo.

Logo, o que justifica a existéncia do Credenciamento é o interesse da Administragéo Publica de obter
0 maior nimero possivel de particulares realizando a prestagdo, tendo em vista que a necessidade da
Administracdo n&o restaré atendida com a contratagdo de apenas um particular ou de um numero limitado
destes.

Transcreve-se, por derradeiro o ensino do professor Joel de Menezes Niebhur, ao qual cuidou de
definir o credenciamento como:

‘[..] espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servicos, conforme regras de habilitagéo e remuneragéo
prefixadas pela prépria Administragdo Publica. Todos os _credenciados
celebram, sob as mesmas condicées, contrato administrativo, haja vista que,
pela natureza do servigo, ndo ha relagdo de excluséo, isto é, o servigo a ser
contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por
outro, mas é prestado por todos.” (grifo n0sso)
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Incumbe-nos evidenciar que, o sistema de credenciamento é um conjunto de procedimento por meio
dos quais a Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse publico for melhor atendido com a
contratagdo do maior numero possivel de prestadores simultaneos.

Pelo edital de chamamento publico, os prazos recursais foram definidos sob a égide do artigo 109 da
lei 8666 de 1993, o que nos parece absolutamente salutar e apropriado para o caso.

E cedico que a Administracdo Publica esta, no ambito das contratagdes publicas, adstrita ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, de modo que as condicdes e exigéncias estabelecidas
pelo Edital deverdo ser observadas tanto pelos participantes do certame, quanto pelo préprio Poder Publico,
nao podendo desvincular-se deste.

E fato que as exigéncias constantes dos editais de licitagdo, possuem o conddo de preservar a
integridade das contratagdes publicas, e servem para apurar a idoneidade e capacitagao do sujeito que sera
contratado pela Administragcdo e é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de habilitagao
constantes em um edital de licitagéo.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério é uma das bases fundamentais do processo
licitatorio. Esse principio estabelece que todos os participantes da licitagao devem obedecer rigorosamente as
disposicdes contidas no edital e seus anexos, a fim de garantir isonomia, transparéncia e competitividade no
certame.

A aderéncia estrita ao instrumento convocatorio € crucial para assegurar que todos os licitantes
sejam tratados de forma justa e igualitaria, evitando favorecimentos indevidos ou desigualdades que possam
comprometer a integridade do processo licitatério. A vinculagdo também promove a transparéncia ao permitir
que os participantes tenham conhecimento prévio das regras e condi¢bes da licitagdo, possibilitando uma
participagao informada e eficaz.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € de extrema importancia para garantir a lisura e a
imparcialidade do processo licitatério, assegurando uma competicdo saudavel entre os licitantes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Uni&o, o instrumento convocatorio “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagado tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administragéo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observéncia do regramento”.
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O Instrumento Convocatério estabelece critério objetivo para aferigdo de habilitagdo juridica,
econdmica e financeira, e também faz lei entre as partes, 0 que vincula a administragdo aos principios
administrativos e constitucionais em especial o da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ainda, que ndo exista disputa e sim aceitagdo dos pregos propostos pela administracdo, os
possiveis credenciados devem atender a todos os requisitos da habilitacéo.

O Edital no Item 8.2, contém os motivos pelos quais os proponentes interessados poderiam ser
desclassificados, vejamos:

8.2. Constituem motivos para inabilitagdo do(s) interessado(s):

8.2.1. A ndo apresentagao da documentacao exigida para habilitagdo;

8.2.2. A apresentagdo de documentos com prazo de validade vencido;

8.2.3. A substituicdo dos documentos exigidos para habilitagdo por
protocolos de requerimento de certiddo;

Portanto, infelizmente a falta dos documentos por parte da empresa CALEGARIO MAXVET I
LTDA ME néo pode ser corrigida e se configura como uma situagao irreversivel. Isso ocorre porque permitir a
posterior apresentacao do documento solicitado na licitagéo iria violar principios fundamentais, incluindo os da
isonomia e legalidade. Dessa forma, a inabilitagdo do recorrente deve ser mantida.

Ademais, & de notério que o contingente de credenciados na licitagdo é substancial as
necessidades da municipalidade.

Diante do acima exposto a Comisséo Julgadora de Licitagdes do municipio de Aguas de Lindéia,
conclui pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa CALEGARIO MAXVET Il LTDA ME,
devendo manter-se inalterado o julgamento proferido na Ata de Julgamento de 12/01/2024.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciacéo final do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal.

Aguas de Linddia, 08 de fevereiro de 2.024

Diderot Camargo Netto
Presidente CJL

Misael Dias Gomes Filho Gabriela R. G. Bozvoliev
Membro CJL Membro CJL
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DESPACHO

REFERENTE: RESPOSTA INTERPOSIGAO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES

PROCESSO N° 188/2023

EDITAL N° 120/2023

CHAMAMENTO PUBLICO n°. 005/2023.

OBJETO: Credenciamento de clinicas veterinarias para prestar procedimentos cirurgicos, exames e
correlatos em cées e gatos no Municipio de Aguas de Lindoia, de acordo com as normas vigentes e
também informag6es contidas no Anexo I, deste instrumento

Assunto: Julgamento de recurso interposto por parte da empresa CALEGARIO MAXVET Il LTDA ME, contra
sua inabilitagdo no referido certame, bem como aos atos praticados pela Comissdo de Licitagdo, e
contrarrazbes recursais por parte das empresas ALEKSANDER SZPUNAR NETO ME, CRISTINA
CARVALHO DOS REIS ME e ARTUR DEL RIO CODOTTA LTDA.

Srs. Membros da Comissao,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO DE
DECIDIR o parecer expedido pela Comissdo Julgadora de Licitagdes, em todos os seus termos,
julgando pelo DESPROVIMENTO do recurso interposto pela requerente CALEGARIO MAXVET I
LTDA ME, devendo permanecer inalterado o julgamento das habilitagbes e inabilitagdes das
empresas participantes do certame.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicagdo no Diério Oficial da
decisdo da Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado.

Aguas de Lindéia, 08 de fevereiro de 2.024

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

REFERENTE: RESPOSTA INTERPOSIGAO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES

PROCESSO N° 188/2023

EDITAL N° 120/2023

CHAMAMENTO PUBLICO n°. 005/2023.

OBJETO: Credenciamento de clinicas veterinarias para prestar procedimentos cirurgicos, exames e
correlatos em cées e gatos no Municipio de Aguas de Lindoia, de acordo com as normas vigentes e
também informagdes contidas no Anexo |, deste instrumento

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através de sua Comissdo Julgadora de
Licitagdes, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. que o recurso interposto pela requerente CALEGARIO
MAXVET Il LTDA ME foi conhecido, uma vez que tempestivos, mas quanto ao mérito DESPROVIDO
devendo permanecer inalterado o julgamento das habilitagbes e inabilitacdes das empresas no presente
certame.

Encontra-se a disposicao dos interessados para vistas os documentos que ensejaram o
presente julgamento.

_ Cabe ressaltar que o presente comunicado esta disponivel no site oficial da Prefeitura
Municipal de Aguas de Lindoia, www.aguasdelindoia.sp.gov.br , no link de licitagdo, bem como publicado no
Diario Oficial.

Solicitamos a V. Sa. & gentileza de devolver este protocolo assinado, datado e carimbado.
FAVOR ENCAMINHA-LO, VIA FAX, PELO FONE (19) 3924-9353 E/OU VIA E-MAIL
cotacao2.aguas@hotmail.com , PARA PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL DE LICITAGOES.

Aguas de Linddia, 08 de fevereiro de 2.024

Atenciosamente,
Diderot Camargo Netto
Presidente da Comissédo Julgadora de Licitagdes

Data: / /

Assinatura do Responsavel e Carimbo da Empresa.
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