PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE AGUAS DE LINDOIA

DECRETO N° 3.902
De 28 de julho de 2023.

“Regulamenta os procedimentos para realizacdo de
dispensas de licitacdo fundamentadas nos incisos I e |1
do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica direta,
indireta, e Poder Legislativo do municipio de Aguas de
Lindodia”.

GILBERTO ABDOU HELOU, Prefeito Municipal da Estancia de Aguas de Linddia,
Estado de Sdo Paulo, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO que no dia 1° de abril de 2021 foi promulgada a Nova Lei de LicitacGes,
Lei Federal n® 14.133/2021;

CONSIDERANDO que mesmo vigente, conforme dispde o art. 193, hd na nova norma
dispositivos que dependem de regulamentacéo;

CONSIDERANDO a possibilidade de cada 6rgdo editar seus proprios regulamentos nos
termos do que dispde o art. 187 da referida norma;

CONSIDERANDO a recomendacdo exarada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo no @mbito do Comunicado SDG n° 31 de 16 de junho de 2021, no sentido de que,
independentemente da possibilidade de utilizagdo simultanea das Leis n° 8.666 de 1993 e n° 14.133,
de 2021 (excetuada a combinacéo de preceitos de uma e de outra), os Poderes e érgados das esferas do
Estado e dos Municipios avaliem a conveniéncia e oportunidade sobre a imediata adocdo das regras
da Lei 14.133, de 2021, ante o grande nimero de dispositivos dependentes de regulamentacdo que
poderdo definir interpretacdes de variada ordem;

CONSIDERANDO que os incisos I e Il do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021 referem-
se a possibilidade de dispensa de licitacdo, para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em
geral, que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores e inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para outros servigos;

CONSIDERANDO que referidas hipdteses de dispensa de licitagdo decorrem do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitacdo superam os beneficios que dela
poderiam advir e que a Lei dispensa a licitacdo para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer meios dinamicos visando o atendimento do
principio da eficiéncia, eficacia e efetividade;

CONSIDERANDO que, a priori, para realizacdo da contratacao direta lastreada nos incisos
I e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 ha necessidade de regulamentacéo do disposto no
art. 72 da referida Lei, especificamente no que concerne a realizagdo do “Estudo Técnico Preliminar”,
definido no inciso XX do art. 6° como “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo” e¢ da forma de realizagdo da estimativa do valor conforme §§ 1° ¢ 2° do
art. 23;

CONSIDERANDO que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas criado no ambito da Lei
n° 14.133/2021 em seu art. 174 encontra-se em parcial funcionamento desde o dia 9 de agosto de
2021, viabilizando, por ora, apenas a publicacao das dispensas eletrénicas de 6rgaos que ja disponham
de plataformas digitais integradas ao PNCP;

CONSIDERANDO que o paragrafo unico do art. 176 dispe que enquanto ndo adotarem o
PNCP, os municipios com até 20.000 habitantes deverdo publicar, em diario oficial, as informacdes
que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato
e disponibilizada a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢6es, vedada a cobranca de qualquer
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo sera superior
ao custo de sua reproducao gréfica;

CONSIDERANDO que de acordo com o IBGE o municipio de Aguas de Lindoia tem uma
populacdo estimada de 18.808 habitantes; portanto, enquadra-se na excecdo do art. 176 da Lei
14.133/2021;

CONSIDERANDO que o paragrafo tunico do art. 72 da Lei 14.133/2021 dispde que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial;

CONSIDERANDO que de acordo com a defini¢éo estabelecida no inciso LII do art. 6° da
Lei 14.133/2021, sitio eletrénico oficial é sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e 0s servicos de
governo digital dos seus 6rgdos e entidades;

CONSIDERANDO que o municipio de Aguas de Lindéia dispde de sitio eletrdnico oficial
(www.aguasdelindoia.sp.gov.br), Portal da Transparéncia Municipal (SCPI 9.0 - Transparéncia
(aguasdelindoia.sp.gov.br) e Diario Oficial Eletrénico (DOE - Diario Oficial Eletrénico
(imprensaoficialmunicipal.com.br) os quais poderdo ser utilizados para publicacdo e transparéncia
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das dispensas de licitacdo baseadas nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei 14.133/2021 e respectivos
contratos, aptos, portanto, a atender o disposto no paragrafo dnico do art. 72 da referida lei;

CONSIDERANDO que 0 82° do art. 17 da Lei 14.133/2021 dispde que apenas as licitagdes
serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, nédo estabelecendo esta obrigatoriedade aos
processos de dispensa de licitacao;

CONSIDERANDO que o inciso Il do art. 176 da Lei 14.133/2021 estabelece que os
municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagéo
da Lei, para passarem a realizar licitagdo sob a forma eletronica a que se refere o §2° do art. 17.

CONSIDERANDO a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021 que
dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional é de observancia obrigatoria aos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, somente quando executarem recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, nos termos do que dispde o art. 2° de referida
Instrugdo Normativa;

DECRETA:

CAPITULO |
Da Utilizacdo dos Limites

Art. 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e 11
do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, dever&o ser observados:

I - 0 somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro de cada 6rgdo da administracao
direta e indireta, bem ainda do Poder Legislativo Municipal, independentemente do setor ou secretaria
requisitante;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade, como por exemplo: medicamentos,
géneros alimenticios, material de expediente, material de construcéo, servicos de manutencao de
veiculos, etc, podendo, em caso de duvida, levar em consideracdo o ramo de atividade a participagdo
econémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE.

Paragrafo unico. Para fins do que dispde os incisos | e Il do caput, ja tendo ocorrido compras
e contratacfes com base nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, o valor com tais
despesas devera ser levado em consideracdo na hipotese de utilizacdo dos novos limites estabelecidos
nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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CAPITULO Il
Do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico e Executivo

Art. 2° A elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP’s, sera opcional nos casos de
contratacao de obras, servigos e compras, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8 1° Em se tratando de contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada
a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracdo dos demais projetos.

§ 2° E dispensada a elaborag&o de projeto basico nos casos de contratagdo integrada, hipotese
em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgéo
competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei 14.133/2021.

8§ 3° Nas hipoteses dos paréagrafos anteriores, o ordenador de despesa tem a liberdade de
escolher se determinard ou ndo a elaboracdo do ETP e do projeto executivo, segundo critério de
conveniéncia e oportunidade.

Art. 3° O termo de referéncia € documento obrigatorio para todas as contratacdes diretas,
devendo conter, no que couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que se
fizerem necessérios:

| - definicéo precisa e suficiente do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de medida,
podendo, no caso de compra utilizar o catalogo de padronizacdo, quando existente, observados 0s
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca e indicar uma ou mais
marcas ou modelos ou vedar a contratacdo de marca ou produto, nas hipdteses elencadas no inciso |
e Il do art. 41 da Lei n® 14.133/2021,

Il — justificativa da necessidade da contratagdo e fundamentagédo legal da contratacdo direta
(dispensa de licitacdo), podendo ser extraida do estudo técnico preliminar correspondente, quando
este for realizado

I11 - descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, bem
como suas especificagdes técnicas;

IV - requisitos da contratacdo, que sdo as condicGes indispensaveis que a solugdo contratada
deve ter para atender a necessidade de contratacdo, incluindo os padrdes minimos de qualidade para
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa;
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V - modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo as
informacdes de prazo de inicio da prestacao, local, indicacdo do(s) local(is) e prazo(s) de entrega,
quando for o caso, regras para o recebimento provisorio e definitivo, incluindo regras para a inspecao,
se aplicavel e demais condicBes necessarias para a execuc¢do dos servicos ou o fornecimento de bens;

VI - modelo de gestdo do contrato, com descricdo de como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada e indicagdo do agente publico responsavel pela fiscalizacdo do
contrato/Ata de Registro de Pregos;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;
VIII - exigéncias de qualificacdo técnica e econémico-financeira, se for o caso;

IX — indicacdo de parametros objetivos de analise de amostra ou prova de conceito, se for o
caso;

X — prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao.

8 1° No caso de contratacdo direta de valor inferior a 250 UFESP’s, o termo de referéncia que
dispde o caput podera ser dispensado, podendo, conforme o caso, a formalizacdo da demanda ou a
requisicdo conter, no minimo, os elementos constantes nos incisos I, Il, 1V, V, VII do caput.

§ 2° A area demandante é a responsavel pelas informacGes que devem constar no termo de
referéncia.

CAPITULO Il
Da Pesquisa de Precos

Art. 4° No caso de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e 11 do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o art. 23 poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, devendo serem
observados o disposto nos art. 4° a art. 7° deste Decreto.

Art. 5° Apos recebimento do documento de formalizacdo da demanda acompanhado do
Termo de Referéncia, sera solicitado a cotagdo a no minimo 3 (trés) fornecedores do ramo da
atividade pretendida.

8 1° A escolha dos fornecedores devera recair, preferencialmente, sobre aqueles que integram
a base de dados cadastrais do sistema de compras do 6rgéo.
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8§ 2° Na impossibilidade de atendimento ao paragrafo anterior, a escolha podera recair sobre
fornecedores que, através de pesquisas realizadas, comprovadamente possam realizar o fornecimento
Ou executar o servico, justificando a escolha deles.

8 3° Opcionalmente, poderéa ser realizada dispensa eletrdnica atraves de sistema credenciado
junto ao PNCP.

8 4° O pedido de pesquisa de preco devera, preferencialmente, ser formalizado através de
encaminhamento de e-mail, podendo, justificadamente, ser realizado de forma pessoal pelo agente
publico responsavel.

8 5% O pedido de pesquisa por e-mail poderd ser encaminhado com a opcéo de aviso de
“encaminhamento” e “leitura” e consignar prazo de resposta de no minimo de 03 (trés) dias Uuteis,
devendo o pedido e a resposta do fornecedor serem juntados aos autos.

8 6° No caso de pesquisas de precos realizadas pessoalmente, deverdo ser juntados aos autos
documento com o nome da empresa, CNPJ, endereco, local, data, nome e assinatura do representante
ou responsavel pelo fornecimento do preco e os dados do servidor responsavel pela pesquisa.

§ 7° Para obtencdo do resultado da pesquisa deverdo ser desconsiderados 0s precos
excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

Art. 6° Na impossibilidade de obtencdo de ao menos trés pregos nos termos do que dispde o
artigo anterior, desde que devidamente justificado, sera necessario a confirmacao se o(s) preco(s)
ofertado(s) refere(m)-se ao preco de mercado, devendo, para tanto, o agente publico realizar os
procedimentos ditados abaixo:

| - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
(SINAPI, SABESP, FDE, CPOS, PINI, CMED, ANP, etc.) e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica na regido da DRS-07, em
execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos.

8 1° Para fins do disposto no inciso I, relativamente a pesquisa de sitios eletrénicos
especializado ou de dominio amplo, para apuragdo do valor de mercado, podera ser levada em
consideracdo o valor do “carrinho de compra”, incluindo o valor do frete, devendo o mesmo ser
impresso e disponibilizado no processo de contratacdo, ndo se admitindo a utilizagdo de sites ndo
confiaveis de leildo ou de intermediacéo de vendas.
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8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il, devera ser juntado aos autos a comprovacdo da
solicitacdo e dos proprios contratos similares.

8 3° A autorizacgdo para compra nos termos deste artigo, somente podera ser emitida quando
o valor apresentado pelo fornecedor estiver abaixo do valor apurado através dos critérios dispostos
nos incisos | e 1l do caput, sendo autorizada a negociacédo com o fornecedor.

Art. 7° No caso de obras e servigos de engenharia, a obtencdo do valor estimado da
contratagdo acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis seré definido por meio da utilizacao de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
CDHU, FDE, PINI, SINAPI, SIPRO, SIURB ou outro devidamente justificado, com indicacdo do
numero da edicdo da referida tabela de referéncia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagBes similares feitas por 6rgdos publicos, preferencialmente localizados nas
Regido Administrativas do Estado de Sdo Paulo em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de prec¢os, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente.

§ 1° Permanecendo a impossibilidade de composicdo de custos com bases nos critérios
indicados acima, desde que devidamente justificado, a pesquisa de referido item podera ser através
de cotagdo com fornecedor.

8 2° A composicdo de custos unitarios a que se refere o paragrafo anterior é de competéncia
da area técnica da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia.

Art. 8° As dispensas que tratam este decreto serdo, obrigatoriamente, precedidas de
divulgacdo de aviso no site oficial do 6rgdo, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, visando a
obtencdo de propostas adicionais de eventuais interessados.

8 1° As contratagdes em valores inferiores a 250 UFESP’s prescindem da divulgagao no site
oficial nos termos do caput, devendo, contudo, ser realizada a pesquisa de precos nos termos do art.
10.

8 2° O procedimento indicado no caput compete ao Departamento de Compras e/ou LicitacGes.

8 3° A dispensa de licitacdo na forma eletrnica sera obrigatoria apenas quando o o6rgéo
executar recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias nos termos do que dispde a
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Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67 de 08 de julho de 2021, da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Artigo 9° O aviso de dispensa de licitagdo com a manifestacdo de interesse em obter propostas
adicionais de eventuais interessados devera conter, no minimo:

| — 0 objeto e suas especificacbes, acompanhado do termo de referéncia, projeto basico ou
executivo, conforme o caso;

Il — relacdo de documentos que sera exigido do fornecedor que apresentar a proposta mais
vantajosa conforme art. 17,

I11 - prazo final e forma de apresentacdo de propostas adicionais.

Paragrafo Unico. O valor estimado da contratacdo, quando existente, ndo devera ser
disponibilizado no aviso de dispensa de licitagéo.

Art. 10. Realizada a estimativa do valor, nos termos do que dispBe o art. 6°, devera o agente
publico realizar a pesquisa de precos para definicdo do contratado conforme dispositivo art. 4°.

CAPITULO IV
Do Parecer Juridico

Art. 11. Nas compras e servicos de valor inferior a 250 (duzentas e cinquenta) UFESP’s o
parecer juridico previsto no inciso 111 do art. 72 da Lei 14.133/2021 poderé sera dispensado, salvo
nos casos de contratacdes e compras que requeiram a formalizagéo de instrumento de contrato.

CAPITULO V
Da Eficéacia dos Contratos

Art. 12. O ato que autoriza a contratacdo direta, serdo publicados no Diario Oficial e no sitio
eletronico oficial do 6rgdo, se houver, observado o prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da sua
assinatura, nos termos do inciso Il do artigo 94 da Lei n° 14.133/2021.

8 1° A publicacdo de que trata o caput podera ser substituida pela informacdo do empenho no
portal da transparéncia desde que observado o referido prazo.

8 2° Neste mesmo prazo, o extrato do contrato, se houver, devera ser publicado no Diario
Oficial do Municipio e disponibilizado no portal da transparéncia do municipio ou publicado no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) nos termos do inciso Il do art. 94 da Lei
14.133/2021.
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Art. 13. As exigéncias deste decreto, especialmente no que tange a formalizagéo do Termo de
Referéncia e Pesquisa de Precos poderdo ser flexibilizadas, excepcionalmente e mediante
justificativa do requisitante, quando da contratagdo de servigos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de valores iguais ou inferiores a 250 UFESP’s e quando a definicdo e especificacdo
do servico a ser contratado depender da avaliacdo do fornecedor ap6s a desmontagem do veiculo ou
equipamento, hipdtese em que o requisitante devera validar a informacéo prestada pelo fornecedor.

Art. 14. Fica revogado o Decreto n° 3.594 de 08 de novembro de 2021.
Art. 15. Este decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Prefeitura Municipal da Estancia de Aguas de Lindoia, aos 28 de julho de 2023.

GILBERTO ABDOU HELOU
-Prefeito Municipal-

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que o presente Decreto foi publicado as fls. , da edigdo
nQ do Jornal Oficial do Municipio de Aguas de Linddia
(www.aguasdelindoia.sp.gov.br/diario-oficial), veiculada na data de

/ / , em observancia ao disposto pelo artigo 87 da Lei
Municipal n2 1.812 de 04 de abril de 1990 (Lei Organica do Municipio de
Aguas de Lindéia) c/c Lei Municipal n2 3.153 de 31 de outubro de 2019. Eu
dou fé. Aguas de Lindoia___ /  / .
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