ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE AGUAS DE
LINDOIA-SP

PREGAO ELETRONICO N° 009/2024
PROCESSO N® 016/2024
EDITAL N° 010/2024

AGLON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade e comarca de Leme, estado de Sao Paulo,
na Avenida Visconde de Nova Granada, 1.105 — Jardim Shangrild, inscrita no
CNPJ sob n° 65.817.900/0001-71, neste ato representada por seu socio
proprietario, Sr. EROS CARRARQO, brasileiro, casado, empresdrio, portador do
RG n® 22.370.122-1, inscrito no CPF/MF sob n° 253.912.708-80, residente e
domiciliado na Rua dos Flamboyans, 232, Condominio Vale Verde, conforme
consta dos Estatutos arquivados na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo, diante de equivoco cometido no Pregao Eletronico 009/2024, vem
tempestivamente interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, para fins de
requerer a devida apreciacdo e interpretacdo das normativas do Tribunal de
Contas de SP e do TCU, possibilitando assim a CORRE(;AO do edital licitatorio,
conforme segue.

I - DA SINTESE DO NECESSARIO

Esta Impugnante pretende pleitear a habilitagao no
Pregdo Eletronico 009/2024, deste Municipio de AGUAS DE LINDOIA/SP.
Todavia, ao observar o edital, verificou-se vicio que no minimo torna o certame
impraticavel, sob enorme risco de direcionamento e prejuizo a competitividade
que se espera do certame.

Vejam, nobres Julgadores, de um lado o certame foi

inaugurado Aquisicao de medicamentos genéricos com menor

preco através do maior percentual de desconto sobre a tabela CMED para atender
mandados judiciais, com entregas parceladas, pelo periodo de 12 (doze)

meses, a empresa tem interesse em participar deste, PREGAQO, muito embora se
torna invidvel dessa forma.

Embora se discuta interesse ptiblico, o minimo que se
espera de um contrato administrativo no futuro é a garantia do equilibrio
economico-financeiro.



Muito embora os certames publicos devam priorizar
0 interesse coletivo e a economia do erario, também devem ser estabelecidas
condi¢Oes justas para viabilizagdo da venda de produtos, pelos licitantes,
garantindo assim o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos.

A aplicagao do Edital, restringindo a necessidade de
participagdo em Indicacao de Medicamentos De “A” A “Z”, Do TIPO GENERICO

Descritos Na Tabela CMED — Més Base Fevereiro De 2024, Com Percentual De
Desconto Sobre PRECO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO - PMVG — Constante Da

Tabela CMED conforme Anexo III Termo de Referéncia, claramente impossibilita a
participacdo de varias empresas, inclusive esta Impugnante.

Em resumo, a Comissao de Licitagao deste Municipio
de AGUAS DE LINDOIA/SP pretende agrupar as medicacdes em
PERCENTUAL, o que afeta diretamente todos os licitantes, impedindo
qualquer viabilidade de pratica de mercado.

A apresentagao de precos, por PERCENTUAL,
impede a livre concorréncia, sobretudo pela demanda do mercado de
medicamentos, que necessita de armazenamento e transporte controlados, sendo
comum que cada participante busque cotar medicag¢oes especificas, e assim evitar
o perecimento das medicoes.

Nao pode a Municipalidade criar regras para divisao
de lotes de forma a abusar de seu poder discricionario. Havendo assim o
agrupamento por quantidade de itens, a recomendacao do TCE sempre sera a de
licitar-se por prego unitario, vide Precedentes: - Proc. 007.759/1994-0, Sessao de
15-06-1994, Plenario, Ata n® 27, Decisao n® 393, in DOU de 29-06-1994, paginas
9622/9636; - Proc. 575.475/1998-6, Sessao de 10-05-1999, Plenario, Ata n°® 17,
Decisao n® 201, in DOU de 20-05-1999, paginas 86/120; - Proc. 525.067/1995-7,
Sessao de 07-07-1999, Plenario, Ata n° 29, Acérdao 108, in DOU de 19-07-1999,
paginas 32/73; - Proc. 575.578/1997-1, Sessao de 20-10-1999, Plendrio, Ata n® 46,
Decisao n°® 744, in DOU de 04-11-1999, paginas 37/68; - Proc. 010.677/1997-6,
Sessao de 15-03-2000, Plenario, Ata n° 09, Decisao n® 143, in DOU de 24-03-2000,
paginas 56/89; - Proc. 009.800/1999-9, Sessao de 21-06-2000, Plendrio, Ata n® 24,

Decisao n® 503, in DOU de 05-07-2000, paginas 38/58; - Proc. 008.158/2002-9,
Sessao de 19-03-2003, Plenario, Ata n°® 08, Acdérdao 236, in DOU de 28-03-2003,
paginas 347/444;



O _que se tem no presente caso é o prejuizo a livre
concorréncia na exigéncia de preco PERCENTUAL, em especial a previsao
contida no EDITAL.

Nao resta duvida quanto ao equivoco na elaboragao
do edital, que prejudica a obtencao da melhor proposta, com risco de
direcionamento de licitagdo, e por tais motivos, merece ser retificado de modo a

constar constar-se apenas preco unitdrio e individualizado, para cada um dos
itens, em todo o certame, sob risco de direcionamento.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA RETIFICACAO DO
EDITAL

A primeira finalidade dos atos administrativos e, a
mais significativa, é o interesse ptblico, sendo seu dever primordial garantir que
as necessidades da coletividade sejam atendidas de forma segura e vantajosa.

O certame licitatorio é pautado por normas que o
regulam e ndo devem ser ignoradas em momento algum. O edital estabelece os
requisitos minimos e estes devem ser cumpridos pelos licitantes e pela
Administracao Publica.

Conforme previsto no art. 53 da Lei 14.133/2023:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
sequird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 0rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio

de todos os elementos indispensdveis d contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Todos os critérios e todas as exigéncias deverao
constar de modo expresso e exaustivo no corpo do edital, uma vez que esses
asseguram a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
igualdade de participacao dos interessados.



corroborar:

Neste interim a jurisprudéncia do TCU também vem

“...A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que
impoe o julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, em
homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade. 3. O edital é a lei interna do
processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administragdo Piiblica como os licitantes, ndo sendo aceitivel que
a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagido do
julgamento, descumpra as regras previamente estabelecidas no
ato convocatorio”. (Acordio n® 3.474/2006, 1* C., rel. Min.
Valmir Campelo)

Pelos dispositivos legais acima, conclui-se com

clareza que toda e qualquer licitacio, a Administracio Publica deve
obrigatoriamente respeitar o principio da legalidade, “vantajosidade” ou

proveito, assim como o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,

qual seja, o edital do certame.

Observa, ainda, Margal Justen Filho, o principio da

vinculagao ao edital nos processos de licitagao:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgio de que a

desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes

ultimos.”

Justamente por defender o interesse coletivo, cuidou

a Constituicao Federal de garantir que qualquer aquisi¢ao ou contratagao que a
Administragdo Publica pretenda celebrar, devera ser precedida de procedimento
licitatorio, com excegao dos casos de dispensa e inexigibilidade bem delimitados

pela legislagao.



Nesse sentido e de acordo com a previsao contida na
nova Lei n® 14.133/2023 que instituiu normas para licitacdes e contratos
administrativos, expressamente previu em seu art. 3° que a licitagdao se destina a
garantir “a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao”.

Isso posto, é certo que a legislagdo permite que o
administrador insira requisitos peculiares ao objeto pretendido, visando garantir
o interesse publico e que suas necessidades serao atendidas por produto
adequado e com seguranga, contudo tal flexibilidade ndao deve ser usada de
forma arbitrdria, restringindo a competicao sem que exista qualquer respaldo
técnico ou legal que justifique.

Adicionalmente, como se sabe, as exigéncias
editalicias visam conferir a aplicabilidade ao art. 67, inciso II, da Lei n®
14.133/1993, que assim dispoe:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(...)

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;”

Quando define o "objeto da licitagao", estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminagao. Assim, o ato

convocatorio viola o principio da isonomia quando fixa PERCENTUAL de
medicamentos, tornando a atividade impossivel para participacdo.

Ademais, cabe ressaltar que a licitagao € regida por
principios constitucionais que visam garantir a economicidade e eficiéncia do
processo licitatério, neste sentido cabe ressaltar que a licitagdo tem por fim a
proposta mais vantajosa e que atendam aos requisitos de seguranca tanto para os
usudrios quanto para os profissionais de satide da Secretaria de Saude.

Margcal Justen Filho, no tocante ao principio da
economicidade assim afirma:



“... Ndo basta honestidade e boas intencoes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impoe adog¢do da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio dos recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)”

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes,
assim resume o entendimento:

“ ... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente piiblico de
realizar suas atribuicoes com presteza, perfeicio e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcio administrativa,
que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Com efeito, o ato convocatoério delimita as condigdes
norteadoras da disputa, mas fixa o seu objeto de forma erronea, abrangente em
excesso, e que pode ser interpretado futuramente como direcionamento, o que
dificulta exageradamente o relacionamento entre a Administragao e os licitantes.

Cumpre salientar, a guisa de conclusao, que é
obrigacao da Administracao Publica, no proceder do procedimento licitatdrio,
decidir as questoes de forma objetiva, nao lhe sendo facultado qualquer
subjetivismo, conforme dispde o art. 5¢ da Lei n® 14.133/2023, abaixo transcrito:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculagdo ao

edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugcio as Normas do Direito
Brasileiro).

Logo, considerando a fundamentagao apresentada,
deve ser retificado o edital, de modo a constar-se, pormenorizadamente, o




preco unitario para cada um dos medicamentos pretendidos na licitacdo, e

assim garantir a livre concorréncia que se espera dos certames publicos.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante pede e espera
seja a presente impugnacao recebida, conhecida e, ao final, INTEGRALMENTE
PROVIDA para em estrito cumprimento aos ditames da legislagao patria, que se
retifique PREGAO, de modo a constar-se 0 PRECO UNITARIO para cada um
dos medicamentos do certame, evitando-se também a CLASSIFICACAO
QUANTITIVA em lotes divididos de forma discricionaria e nao fundamentada.

Caso nao seja este o entendimento de V.Sa., requer-se
o encaminhamento do presente para apreciacio da autoridade superior

competente, para que em ultima andlise, avalie seu mérito.

Termos em que,
Pede Deferimento.

De Leme/SP 07/03/2024.

AGLON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
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