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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA
Processo n° 192/2023
Edital n°. 123/2023
Modalidade: CONCORRENCIA N° 004/2023
A/C Sr. Thiago Sacco

A empresa Solar Materiais e Construgdes Elétricas Ltda EPP, com sede em Curitiba, Estado do Parana, na
Rua Newton de Souza e Silva, 19. Uberaba, inscrita no CNPJ/MF n° 78.794.427/000104, |.E 9042892138
através de seu representante legal, NERI GUILHERME VIEIRA, portador da Cédula de |dentidade RG n.°
194.641 IIML/SC e CPF n.° 218.593.029-04, vem por meio desta, efetuar o detalhamento dos documentos
das amostras.

DESCRITIVO

MARCA

MODELO

2.3 | CDHU

4.111.721

Luminaria LED retangular para poste, fluxo luminoso UN 01
de 6250 a 6674 Im, eficiéncia minima 113 Im/W - po-

téncia 40 W/59 W

LASLED

PM50

2.4 | COHU

4,111,703

Luminaria LED retangular para poste, fluxo luminoso UN 01
de 14160 a 17475 Im, eficiéncia minima de 118 Im/W -

poténcia de 80
W/120 W

LASLED

PM80

2.5 | CDHU

4.111.707

Luminaria LED retangular para poste, fluxo luminoso UN 01
de 27624 Im, eficiéncia minima 135 Im/W - poténcia

de 204 W

LASLED

PM180

Curitiba, 29 de abril de 2024.
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Aollustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Julgadora de Licitacoes da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE LINDOIA - SP.

Qualquer restricdo em relagdo aoobjeto da licitacdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam
por talexigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser
tomada por ilegal (art. 3°, § 19inc. I)..”

Concorréncia Publica n°® 004 /2023 - Processo n® 192/2023
Recurso Administrativo

SOLAR MATERIAIS E CONSTRUCOES LTDA - EPP pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 78.794.427/0001-04, com
sede nomunicipio e comarca de Curitiba, estado do Parana, na Rua Newton
de Souza Silva, n.° 19, Vila Sdo Paulo, CEP: 81.570-500, neste ato representada
por seu socio administrador: NERI GUILHERME VIEIRA, portador da Cédula de Identidade
RG n.2 194.641 |IML/SC e CPF n.2 218.593.029-04, infra-assinado, como empresa
interessada no procedimento licitatorio em epigrafe, vem, amparada no
disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002, no paragrafo 2°. do Artigo 41
da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores,
oferecer, RECURSO ADMINISTRATIVO acima referenciado, pelas razbes a
seguir, requerendo para tanto sua apreciacdo, julgamento e admissao.

O presente recurso pretende afastar do atual procedimento licitatorio,
exigéncias exageradas, passiveis de correcdes, através de diligéncias para
adequacgdes pertinentes ao que preconiza o Anexo 1 - Memorial Descritivo,
observados nos dados técnicos, bem como exigéncia feita em extrapolagdo
ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacbes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricaio desnecessaria do universo de
Empresa possivel e capacitada de fornecer os materiais e servigos constantes
no Anexo I parte indissociavel do referido Edital - Concorréncia PuUblica n°
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004/2023 em epigrafe, obstando o MENOR PRECO GLOBAL, sendo vejamos:

| 1) - BREVE PREAMBULO

O presente procedimento licitatério tem por objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MELHORIA, MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO DA ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO — COM SUBSTITUICAO DAS
LUMINARIAS DE TECNOLOGIA ANTIGA PARA A NOVA TECNOLOGIA EM LED, INCLUINDO
ELABORACAO DE PROJETOS E FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, CONFORME DOCUMENTOS,
MEMORIAIS DESCRITIVOS, CRONOGRAMAS E PLANILHAS ORCAMENTARIAS CONSTANTES DO
ANEXO | DESTE EDITAL.”

Y AR CABOUC ORI Sam b e A e O S e A G s (0 I |

O referido edital apresenta em seu Anexo I, as
definicBes no que diz respeito as Especificacées Técnicas dosprodutos a serem
fornecidos.

Deste modo, o presente certame traz consigo
exigéncias técnicas que definem o arcabouco geral dos materiais e servigos
3 ser fornecidos, visando em ultima instancia a qualidade e seguranca dos
mesmos, sem gue comprometam a disputa. A Administragdo cabe a fungdo
de analisar as ofertas mais vantajosas em sua técnica e prego, selecionando a
empresa mais capacitada para o fornecimento, em que pese possiveis
divergéncias.

[3)-DOS FATOS _ (i il
O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA em seu Item 7 -
ESPECIFICACOES TECNICAS DA LUMINARIA LED, Sub-Item - 7.1.10 -
“ipsis litteris” - “Fiagdo - Cabo isolado de cobre flexivel, isolaggdo em PVC ,ou
XLPE ou EPR conforme Norma vigente, secdo minima 1,5mm?2. Ndo
serdo aceitos conectores do tipo tor¢do ou luva nas emendas dos cabos. Os
2
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cabos deverdo suportar temperaturas equivalentes a temperatura
de operacdo do equipamento. - Grifo Nosso.

Foram apresentadas amostras de acordo com
0 exigido no Edital - Anexo I - Termo de Referéncia, para a Andlise Técnica
por pessoa qualificada para tal, assim julgamos de nossa parte, em
determinagado pela Prefeitura.

Dentre todos os tdpicos analisados por quem
de direito, foram constatadas divergéncias em dois pontos especificos da
Analise Técnica das Luminérias apresentadas, conforme Memorando n°® 110
- S.M.O. - Parecer Técnico das Amostras reproduzido em anexo:

“Considerando as especificacdes técnicas minimas exigidas conforme o item 7 do Memorial
Descritivo que faz parte da documentacéo publicada junto ac Edital e a documentacdo apresentada
pela empresa, segue abaixo a andlise:

Diante da tabela acima temos que a amostra da luminaria LASLED modelo PM50 atende
parcialmente as especificagdes técnicas minimas exigidas, sendo que ndo atende quanto e secio
dos cabos de alimentacdo e aos conectores, em analise ao RELATORIO DE ENSAIO N©24022747
LEF foi identificado pela Fotografia 04 - Aspecto da amostra (Driver) (abaixo) que o produto tem
as conexodes dos cabos através de conectores de torcdc e em andlise a amostra foi verificado (fotos
abaixo) que apresenta os cabos de alimentacdo com secdo de 1,00m2 o que esta em desacordo ao
Item 7.1.10. “Fiagdo - Cabo isolado de cobre flexivel, isolacdo em PVC ou XLPE ou EPR conforme
Norma vigente, segdo minima 1,5mm?2. N&o serdo aceitos conectores do tipo torgdo ou luva nas
emendas dos cabos.Os cabos deverdo suportar temperaturas equivalentes & temperatura de operagdo
do equipamento”.

Diante da tabela acima temos que a amostra da luminaria LASLED modelo PM80 atende
parcialmente as especificagGes técnicas minimas exigidas, sendo que ndo_ atende guanto e
secdo dos cabos de alimentacdo e aos conectores, em analise ao RELATORIO DE ENSAIO
N°24022749 LEF foi identificado pela Fotografia 04 - Aspecto da amostra (Driver) (abaixo) que o

produto tem as conexBes dos cabos através de conectores de torcdo e em andlise a amostra foi
verificado (fotos abaixo) que apresenta os cabos de alimentagdo com segfio de 1,00m=2 o que estd em

desacordo ao Item 7.1.10. “Fiacdo - Cabo isolado de cobre flexivel, isolagdo em PVC ou XLPE ou EPR
conforme Norma vigente,secdo minima 1,5mm?2. N3o serdo aceitos conectores do tipo torgao ou_luva
nas emendas dos cabos.Os cabos deverdo suportar temperaturas equivalentes & temperatura de operacao
do equipamento”.
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Diante da tabela acima temos que a amostra da luminaria LASLED modelo PM180 atende
parcialmente as especificagdes técnicas minimas exigidas, sendo que ndo atende guanto e secdo
dos cabos de alimentacdo e aos conectores, em andlise ao RELATORIO DE ENSAIO N°24022771
LEF foi identificado pela Fotografia 04 - Aspecto da amostra (Driver) (abaixo) que o produto tem as
conexdes dos cabos através de conectores de torgdo e em analise a amostra foi verificado (fotos abaixo)
que apresenta os cabos de alimentagdo com segdo de 1,00m2 o que estd em desacordo ao Item 7.1.10.
“Fiagdo - Cabo isolado de cobre flexivel, isolagdo em PVC ou XLPE ou EPR conforme Norma vigente,
secdo minima 1,5mm?2. Ndo serdo aceitos conectores do tipo torcdo ou luva nas emendas dos cabos.Os
cabos deverdo suportar temperaturas equivalentes a temperatura de operagdo do equipamento”.

1 - Bitola dos Cabos

Conforme a exigéncia do Edital quanto a bitola
dos cabos devendo ser de 1,5 mm2 e na amostra apresentada a Prefeitura
ser de 1,0 mm?2, podemos afirmar que ndo influem no Projeto, no
Rendimento e na Seguranca do produto, visto que o mesmo teve sua
Certificacdo de Conformidade, através de ensaios pertinentes e dentro das
exigéncias normativas, emitida por laboratério credenciado pelo respectivo
org3o fiscalizador INMETRO, com comprovagao que os cabos em questao com
1,0 mm2 suportam temperaturas equivalentes a temperatura de operagdo do
equipamento, configurando sua aprovagao para comercializagdo total junto
ao mercado consumidor.

2 - Conectores

O segundo item ndo atendido exatamente
como preconiza o Edital, onde o0 mesmo determina que ndo serdo aceitos
conectores do tipo torgdo ou luva nas emendas dos cabos, também remete
ao tdpico acima, onde podemos afirmar as mesmas observagdes, pois a
Certificacdo do produto atesta que a luminaria apresentada como amostra
com o uso de conectores de torgao, nao infringe as normas exigidas pelo
INMETRO. N&o ha interferéncia nenhuma quanto o funcionamento da
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mesmo.

“Quanto a aplicagdo de diligéncias no intuito do saneamento

de eventuais duvidas’.

Conforme a jurisprudéncia dos o6rgdos de
controle, os mesmos vem reconhecendo a possibilidade de exigir a
apresentacdo de amostra do licitante mais bem classificado, desde que se
trate de medida indispensavel para aferir a efetiva compatibilidade entre o
objeto descrito na sua proposta e as especificacdes estabelecidas no Edital,
em que tal decisdo deve se dar 3 luz do Artigo 99, I, “a” e “c", da Lei
14.133/2021, onde tal exigéncia deve ser motivada, ndo recaindo em
previsdo restritiva injustificadamente.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela
situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria 6bice ao proprio interesse
da Prefeitura na contratagdo da melhor oferta, ocasionando aumento de
despesa, por conseguinte podendo configurar a malversacdo do Erario.

Em nosso entendimento, depreendemos que
apesar das referidas amostras apresentarem incongruéncias em relagdo ao
exigido no Edital, ndo configura exatamente o produto que sera entregue:

10 - Ha em nossa Documentagao/Proposta
Comercial Declaracdo de Atendimento Integral ao Edital.

20 - Declaramos também, gque conhecemos e
concordamos com todas as clausulas do Edital.
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30 - A |uz da Lei que rege as contratagdes
publicas, € facultado ao ente plblico, em especial no caso especifico, a
possibilidade da corregdo dos tdpicos em desacordo, pois no presente
momento as divergéncias constatadas nas amostras apresentadas ndo sao
deficiéncias de projeto nem tampouco influenciam no funcionamento perfeito
das luminarias em questdo, sendo necessario apenas a substituicdo nas
amostras apresentadas, dos cabos para a bitola exigida (1,5 mm?2), e a
substituicdo dos conectores em de acordo com o exigido no Edital, e para
tanto apresentar outra amostra com as modificagdes concluidas.

Nesse sentido, impende salientar a queima-
roupa que a matéria-objeto da presente impugnacdo é questdo pacificada no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a
Stimula STF n° 347, “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico” - podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitacdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em
especial com o art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n° 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que 0 orgao
licitante, como do Governo Federal, se regéncia pelos preceitos ditados pela
Corte de Contas da Unido, titular do poder de “exercer o controle de legalidade
dos atos praticados pela Administracdo, em especial, decorrentes de licitagbes
publicas processadas.”

Sob esse enfoque, oportuno destacar que O
direcionamento em certames licitatérios é assunto diuturnamente tratado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcdo maior de fiscalizador da
atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse
sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a materia, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boniiuris nas
ponderacdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que 0
prosseguimento do certamepoderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha
indicios de favorecimento & empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente,

o elevadovalor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (Oito milhGes, seiscentos
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e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 - Plendério)

"Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, 0s sobre precos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel 8 multa prevista
no art. 43, paragrafounico, da Lei n°© 8.443/92, na proporgdo, opinamos,de 15%

(RI-TCU, art. 220, inc. III)."(ACORDAO N° 105/2000 - TCU - Plendrio AC-0105- -20/00-
P)

Quanto a agdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento, colacionamos decisdo
n° 153/98, in verbis:

"O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos dedirecionamento da aludida licitacdo;
e que tal procedimento licitatorio ndo se conformaria a atualpolitica de
contencdo de gastos impostos a Administragdo Publica, solicita que este
Tribunal sedigne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica
a suspensdo do mencionado procedimento
licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura
de propostas para o dia 11 do més corrente
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b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso II, também
da Lei n® 8.443/92, a realizacdo de inspecdao no
Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos
misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar
0s responsaveis pelos atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio
do oficio n® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ
prestou as seguintes informagoes:

a) os atos referentes ao processo licitatorio da
Tomada de Precos n® 12/97 foram suspensos por
intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n°
1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissao
Permanente de Licitacao, dispensando o0s seus
membros;

c¢) Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante
Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls.
16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia
de irregularidades na licitacdo que comprometeriam
todo o procedimento até entdo praticado, ante a
inobservéncia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei
8.666/93 (fls.22)"

Ademais, ndo é desnecessario lembrar que a

propria Lei n.° 8.666/93 estd carregada de tdpicos acerca da responsabilizagao
de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposicdo de restrigdes indevidas a ampla
concorréncia;

b) elaboragéo imprecisa de editais €

¢) inclusdo de clausulas que denotam o
direcionamento do procedimento
licitatorio.
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Dando respaldo a esse poder de cautela, o art.
82 ordena que, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo -
com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes proprias administrativas
previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restricdes
indevidas e preferéncias injustificiveis podem ser enquadradas criminalmente
no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o
carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui
expendidos sdo fonte de valia universal perante a sociedade brasileira,
operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PIJBLICOS, pois constitui
protegao ao sagrado interesse publico maior - razdo esta suficiente a proclamar
a retificagdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos
legais, como sera demonstrado a seguir:

LG) - DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO ATO DESCLASSIFICATORIO

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir
cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no
ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo
excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n°® 8.666 como
aguelas nao expressamente por ela permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma
visivel determinacdo no sentido de que os requisitos de capacitacdo técnica
das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel. Como ilustremente registrado
por José Cretella Junior:

"apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente
necessdrias para demonstrar que o proponente estd
preparado para executar o objeto da licitacdo"

(In Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, ed.
Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v. 1V, p. 2249).

~E foi exatamente para dar maior
~ sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da RepuUblica que a Lei de
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Licitagdes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos que
podem ser requisitados para fins de habilitagdo em uma licitagao.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que € vedado a

Administracao ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condicdes que
restrinjam a participagdo no procedimento ou que maculem a isonomia das

licitantes, verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidacde administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

1 - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;
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II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Interpretando as disposigdes do artigo 3°, o

ilustre especialista na area de licitagdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO

assevera:

'Os dispositivos restantes, acerca da licitagcao,
desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacdo da Lei das licitagées. Nenhuma solucao,
em caso algum, sera sustentavel quando colidente
com o art. 39, Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugoes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 3° (in *Comentdarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética,
52 edigao, fis. 54).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o

Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na Decisado n.° 840/96, Plenario, Relator
Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha, publlcada no DOU de 26.12.96, paginas
28.639-28.641, citado no livro “Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagbes
da Administragdo Piblica, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 42 edigao,
Editora Renovar, pagina 219:

"Ainda no que toca as generalidades dos
documentos exigiveis na fase de habilitacao,

sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de
vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento,

por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27
a 31. Ilustre-se a impossibilidade com exigéncia
formulada em edital de concorréncia na
Administracdo Federal, quanto a apresentacdo de
certiddo negativa de processo administrativo, o que
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De fato, a lei licitatéria buscou a preservacédo

do que realmente se procura atingir em uma licitagdo, impondo varias
limitagbes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem
por representar instrumentos de indevida restricao a liberdade de participacdo em
licitagdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto, lapidaré a
licdo do ilustre doutrinador Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no
tocante a fase de habilitacdo, como o objetivodessa
fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou ndo condigdes para contratar (essa
€ a esséncia, isto é o fundamento),interessa para a
Administragdo receber o maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior serd a possibilidade de encontrar condigbes
vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagcoes doutrinarias eja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve- se
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo;
interessa, consulta ao interesse publico, que haja o
maior numero possivel de participantes.”

(Aspectos Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a. ed.
atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Trazemos a colacdo. ainda., a doutrina de

MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que imposigdo de exigéncias e a definicao
de condicdes do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da

necessidade, in verbis:
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"Comprovagédo das condicées do direito de licitar A
habilitaggo O exame das condi¢cbes do direito de
licitar é denominado, usualmente, de ‘habilitacdo’,

O vocabulo indica tanto a fase procedimental comoa
decisdo proferida pela Administracdo. Na acepcéo
de fase procedimental, a habilitacdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade
€ a capacitacao de um sujeito para contratar com
a Administracao Publica. Na acepcdo

de ato administrativo, indica o ato pelo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigdes do direito
de licitar.

(...)

Restricbes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo
podem ser frustradas través da fixagdo de condi¢bes
excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que
somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées (art. 37,
XXI).

()

A imposicdo de exigéncias e a definicao das
condicoes do direito de [licitar NUNCA poderdo
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer
exigéncia  desproporcional ao conteudo da
contratacdo caracterizard meio indireto de restricdoa
participacdo - vale dizer, indevida restrigdo ao direito
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de licitar.”

(In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, pags. 180/181, 4a. edigdo, Aide, RJ,
1996 )

Como demonstrado a 8.666/93 estabelece o rol
dos documentos que podem ser Exigidos em uma licitagdo para fins de
habilitagao.

N&o obstante, no presente processo, aexigéncia
trazida pelo edital viola sobremaneira a limitagéo legal mencionada,sendo certo
que sua previsdo no presente edital, além de constituir ato ilegaldemonstra-se
contrario a ampla competitividade e isonomia do certame.

E sobre o tema, exigéncias que extrapolam o0s
ditames dos artigos 27 a 31 da 8.666/93 o TCU, em diversas oportunidades,
considerou ilegal a exigéncia de exigéncia de certidbes, certificados, alvaras
como requisito de habilitagdo em procedimentos licitatorios, por nao estarem
contemplados no art. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 c/c o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

Podemos citar, dentre tantas outras as decisbes
que seguem relacionadas, as quais podem ser facilmente consultadas por meio
eletrénico:

Decisdo n.° 792/2002-Plenario; Decisdo
n.° 1,140/2002-Plenario;

Acérddo n.© 2.521/2003-Primeira Camara;
Acdrddo n.° 2.783/2003-Primeira Camara;
Acérddo n.° 1.355/2004-Plenario; Acordao
n.© 36/2005-Plenario;

Acordio m°® 627/2006-Plenario;

Acérddo n.© 1.844/2006-Primeira Camara;
Acérddo n.© 1.979/2006-Plendrio; Acdrdao
n°, 473/2004 - Plenario;
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Decisdo 739/2001 - Plenario. ‘

7) - CONCLUSAO

Conforme explicitado, 0s fundamentos juridicos
que fundamentam a presente pega tem a musculatura necessaria para
direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das
determinagdes do Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de
competéncias € atribuicoes para examinar todos os atos praticados pela
Administracdo. O norte tracado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de
aplicagao erga omnis, por forga do Principio da Seguranca Juridica, base
mesma do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia
aplicada e vasta doutrina administrativista que apoia a ampla competitividade,
outra solucdo ndo ha sendo o acolhimento das razbes acima elencadas, para
que o certame em questao seja continuado, determinando a empresa ora
impugnante a correcdo, nos topicos divergentes conforme 0 Edital.

[8) - DO PEDIDO e

Aduzidas as razdes que balizaram a presente
Impugnacdo, esta Impugnante, requer, cOm supedaneo na Lei no. 8.666/93 e
suas posteriores alteracdes, e §2° do art. 59 da Lei 14.133/21, bem como as
demais legislagdes vigentes, 0 recebimento, analise e admissdo desta pegca,
para que o ato desclassificatorio seja retificado no assunto ora impugnado,
DETERMINANDO SEJAM REALIZADAS AS DILIGENCIAS NECESSARIAS
PARA AFERIR A EXE UIBILIDADE DOS PRODUTOS ORA OFERTADOS APOS
AS ADEQUACOES AO EDITAL DAS AMOSTRAS APRESENTADAS, (nica forma
de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem 0s graves indicios
de favorecimento do certame.

o el Caso ndo entenda pela adequagao do ato
desclassificatoério, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Presidente.
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Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que
remota, de ndo modificado o dispositivo desclassificatério impugnado, TAL
DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM

PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Curitiba/PR, 30 de Abril de 2024.
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