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Ao

Exmao. i
Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Linddia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 066/2024

EDITAL N.° 036/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 032/2024
LICITAGAO NAO DIFERENCIADA

Assunto: Contratacao de empresa especializada na execugcdao de servigos de limpeza em
servigos de salde, visando a obtencao de adequada condicdo de salubridade e higiene em
dependéncias dos servigos de saude e demais instalagdes vinculadas a Secretaria Municipal
de Saude, com a disponibilizacido de mado-de obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, pelo periodo de 12 meses, conforme condicOes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo III deste edital.

Assunto: Impugnagao ao edital por parte da empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA.

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio juntamente com a Secretaria solicitante vém respeitosamente
ante V. Exa., apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

_ Aos 12 (doze) dias do més de agosto de 2.024 (dois mil e vinte e quatro), a Empresa AMONDI
NEGOCIOS PUBLICOS LTDA protocolou tempestivamente via plataforma da BNC — Bolsa Nacional de
Compras, IMPUGNACAO contra o edital de licitagao.

Da Tempestividade

Cumpre observar, preliminarmente que o edital que vincula a questdo € aquele contido nos
autos do Pregao Eletronico n.° 032/2024, que tramita na Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia
onde consta no Item 11 do instrumento convocatdrio as orientacdes necessarias, sobre a apresentacao
de Impugnacao, conforme segue:

11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

11.2. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica através do proprio sistema eletronico do pregdo ou pelo e-mail indicado
no quadro constante no predmbulo deste edital.

Visto que a sessdo publica se encontra programada para o dia 15/08/2024 e a impugnacao foi
juntada no sistema de licitagbes eletronicas em 12/08/2024, comprova-se a interposicao tempestiva
da impugnacao pela empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA.

Dirimidas as questdes de tempestividade vé-se, no caso em apreco, que também foram
preenchidas as questdes de admissibilidade da peca apresentada.
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Das Razoes

A empresa impugnante alega que o Termo de Referéncia ndao discrimina a quantidade de
material minimo mensal ou semanal necessario para prestacdo do servico, razdo pela qual impede a
formulacdo de sua proposta.

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a presente impugnacao para
que o edital seja alterado.

Analise da Impugnacao.

Como regra, o certame licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungbes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel e dos que lhes sdao correlatos, todos estes
previstos no Art. 5° da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/21.

As decisdes administrativas, sdo motivadas por principios norteadores, que devem, em todo
momento buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes principios no mundo juridico,
tutelando o interesse publico.

Assim, em se tratando das compras e contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma harmonica, a fim de
se realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

O Edital 036/2024 é pautado nas normas constantes da Lei Federal n°. 14.133/21, almejando
sempre a maior participacdo, ampla competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, atendidos os critérios destacados no presente instrumento.

O ilustre jurista Marcal Justen Filho numa de suas obras escreve o seguinte texto: “os limites
da discricionariedade é a propria Lei e o Direito”, logo, a administracdo tem a liberdade para
decidir e indicar a suas necessidades, sempre dentro de prerrogativas pautadas na lei, e especificadas
por ela no instrumento convocatorio.

Ja obseva-se que no pedido inicial da contratacdo a Secretaria de Saide do municipio justificou
que: “a necessidade identificada refere-se a prestacao de servicos especializados de limpeza,
e nao a compra de materiais de limpeza. Em outras palavras, a contratacao visa garantir a
execucao eficiente das atividades de limpeza por uma empresa qualificada, em vez de
adquirir os insumos necessarios para esses servicos”.

Cumpre-nos destacar que diante da impugnacao apresentada, os autos foram remetidos ao setor
competente, Secretaria Municipal de Saude para manifestacdo. A qual acompanhamos e transcrevemos:
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“Em relacdo aos materiais, esclarecemos que a
responsabilidade de os quantificar é da empresa
licitante. A alegacdo de dificuldade em elaborar sua
proposta nao procede, pois, a metragem da Unidade esta
claramente especificada e ha a possibilidade de realizar
uma vistoria técnica no local. Essa vistoria permitira que
a empresa, com sua expertise no setor, faca uma
estimativa precisa que atendera adequadamente as
necessidades da Unidade.”

No Termo de Referéncia, parte integrante do edital, constata-se que foram especificados os
locais onde os servicos serao prestados, incluindo a area por prédio publico, nimero de colaboradores
necessarios, frequéncia semanal, carga horaria semanal e quantidades de dias Uteis considerados para o
periodo de 12 meses em que 0s servicos deverao ser prestados.

Constata-se ainda, que na especificacao do objeto (ANEXO III), estd previsto o escopo dos
servicos, os principios basicos da limpeza, os tipos de limpeza que deverdo ser realizados, métodos e
equipamentos de limpeza, técnicas de desinfeccdo, os produtos minimos que deverdo ser utilizados,
bem como os equipamentos e consideracdes sobre os produtos de limpeza, ou seja, todas as
informagbes necessarias e suficientes para que empresas do ramo, com expertise nos Servicos
objetivados pela municipalidade, possam precificar sua propostas e concorrer de forma isondémica e
competitiva.

O que se observa é que foram estabelecidas as condigdes minimas necessarias para
consecucdo do objeto pretendido, ndo sendo necessaria a mensuracao dos materiais de limpeza que
deverdo ser utilizados, vez que trata-se de conhecimento inerente aos profissionais que atuam na area
de limpeza, de igual modo a utilizacdo de equipamentos, que poderdo utilizar de diversas tecnologias
para a obtengdo do resultado, qual seja, a limpeza dos prdprios publicos. Nesse mesmo sentido, foi o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nos autos do TC 12205.989.17-1,
12323.989.17-8 e 12352.989.17-2. Vejamos:

"MERITO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor
Procurador do Ministério Publico de Contas,
Inicialmente, a luz das manifestacoes da Assessoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas, considero
improcedentes as questoes que recairam sobre: a
comprovacao de qualificacdo econémico-financeira
prevista no subitem 8.5.3 ,b”1 ; a auséncia de
especificacdo de quantidades dos materiais de limpeza e
a inexisténcia de orcamento estimado em planilhas. 3

Na condicao estabelecida no supracitado item 8.5.3 ,b”,
a teor das manifestacées dos orgdos de instrucdo, em se
tratando de contratacdo que envolve atividades
empresariais, o registro na Junta Comercial do contrato
social e de suas alteracées ndo representa condicdo
capaz de restringir a competitividade do presente
certame.
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De igual modo, mostra-se insubsistente a reclamacdo
acerca da auséncia da especificacao das quantidades de
material de limpeza, porquanto tais elementos sao
inerentes ao proprio _desempenho das atividades que
fazem parte do objeto pretendido.

Nessa seara, entendo como _improcedente a insurgéncia
sobre a _requisicio de produtos especificos para a
execucao dos servicos de limpeza, eis que, da leitura do
Anexo I do Edital, ndo se constata a indicacdo de marcas
ou a exigéncia de caracteristicas exclusivas.”

O edital de licitacdo buscou, com a formatacdo na forma como se encontra, zelar pelo
atendimento ao interesse publico, sem prejuizo da livre concorréncia, sem interferir na forma de
execucao dos servicos, apenas delimitando condicdes minimas para o atingimento da finalidade
pretendida, qual seja, a limpeza dos prédios de dependéncia da Secretaria de Salude. Ademais,
reforcamos que o Edital possibilita as empresas interessadas a realizacao de visita técnica a qual tem por
finalidade sanar eventuais duvidas referente as caracteristicas dos locais e as possiveis necessidades de
equipamentos e peculiaridades que cada prédio exigira para a realizagdo dos servicos.

Vale destacar que o impugnante apresentou apenas os trechos que Ihe convém das respostas
aos pedidos de esclarecimento. A resposta ao esclarecimento citado em sua pega impugnatdria esta
"cortada". Na resposta foi disponibilizado o link do manual de limpeza e desinfeccao da ANVISA, que
poderia auxiliar a empresa na determinacdo da quantidade de materiais e equipamentos necessarios
para a execugao dos servigos.

A impugnagao nao deve servir como um instrumento protelatdrio, marcado pelo subjetivismo e
interesses particulares de empresas, pessoas ou grupos econdmicos. Todos, especialmente os
potenciais licitantes, devem observar a legalidade de suas a¢des, sob pena de indeferimento do pedido
por violar principios constitucionais, especialmente os da indisponibilidade e supremacia do interesse
publico.

A supremacia do interesse publico implica que as agdes dos agentes do Estado devem estar
voltadas para o interesse da Administracdo Publica, ou seja, para o interesse da sociedade. Portanto,
todas as empresas licitantes ou interessadas em participar de licitagdes publicas devem entender que

seu interesse particular jamais se sobrepora ao interesse publico.
CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, a impugnacdo apresentada pela empresa
AMONDI NEGOCIO PUBLICOS devera ser conhecida, em razao da sua tempestividade, e quanto
ao mérito, DESPROVIDA ao pleito formulado, considerando que os argumentos invocados nao
suscitaram a necessidade de reforma do Edital.

Aguas de Lindoia, 13 de agosto de 2024.

Wellington Barreto Rodrigo Felipe Quirino Cristane Braz Dalonso Alves
Pregoeiro Municipal Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

PROCESSO N.° 066/2024

EDITAL N.° 036/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 032/2024
LICITAGAO NAO DIFERENCIADA

Assunto: Contratacao de empresa especializada na execugdao de servigos de limpeza em
servicos de saude, visando a obtencdao de adequada condicao de salubridade e higiene em
dependéncias dos servicos de saide e demais instalacoes vinculadas a Secretaria Municipal
de Saide, com a disponibilizacado de mao-de obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, pelo periodo de 12 meses, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo III deste edital.

Assunto: Impugnacdo ao edital por parte da empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA

Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO o
parecer expedido pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos, declarando
DESPROVIDA a impugnacao interposta pela empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA.

Aguas de Linddia, 13 de agosto de 2024.

GILBERTO ABDOU HELOU
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

PROCESSO N.° 066/2024

EDITAL N.° 036/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 032/2024
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Assunto: Contratacao de empresa especializada na execucdao de servigos de limpeza em
servigos de salde, visando a obtencao de adequada condicdo de salubridade e higiene em
dependéncias dos servigos de sailide e demais instalagoes vinculadas a Secretaria Municipal
de Saide, com a disponibilizacado de mao-de obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, pelo periodo de 12 meses, conforme condicOes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo III deste edital.

Assunto: Impugnagao ao edital por parte da empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Setor de Compras e LicitacSes,
vem por meio deste, COMUNICAR a V. Sa. que com referéncia ao processo em epigrafe, julgou
DESPROVIDA a impugnagao interposta pela empresa AMONDI NEGOCIOS PUBLICOS LTDA.

Encontra-se a disposicao dos interessados para vistas, A IMPUGNAgI\O e a RESPOSTA
na integra, disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia
www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de licitacdes e https://bnc.org.br.

Aguas de Linddia, 13 de agosto de 2024.

Atenciosamente,

Wellington Barreto
Pregoeiro Municipal
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