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Ao.

Exmo. i
Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindéia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 094/2024

EDITAL N.° 056/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007/2024
LICITAGAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para Recapeamento Asfaltico em Vias
no entorno do Balneario Municipal de Aguas de Lindoia — Recursos de Emenda
Parlamentar 09032024 x PMAL — LOTE 01 e Contratacdo de empresa especializada
para Recapeamento Asfaltico em diversas Ruas do Municipio de Aguas de Lindoia —
Recursos FINISA x PMAL — LOTE 02

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa CONSTEL CONSTRUTORA
E PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO LTDA e contrarrazoes
apresentadas pela empresa LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA.

A Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio vém, respeitosamente, ante V. Exa.,
apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Na data de 28 de outubro de 2024, as Empresas CONSTEL CONSTRUTORA E
PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO LTDA , apresentaram, tempestivamente,
via plataforma BNC (www.bnc.org.br), recurso contra a Habilitacdo da Empresa LANZA
TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA, detentora da melhor proposta para os LOTES 01 E
02 do objeto em disputa.

Na data de 31 de outubro de 2024, a Empresa LANZA TERRAPLANAGEM E
COMERCIO LTDA, apresentou, tempestivamente, via plataforma BNC (www.bnc.org.br),
contrarrazdes aos recursos apresentados.

1- Da Tempestividade

A licitacdo foi deflagrada em 23 de outubro de 2024, com a lavratura da Ata de Sessdo
Publica, onde, apds os procedimentos de praxe e a pratica dos atos juridicos decorrentes desse
pela Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, as empresas CONSTEL CONSTRUTORA E
PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO LTDA registraram a intencao de recurso,
e posteriormente, interpuseram o recurso administrativo.

Nesse diapasdao, ante a apresentacdo de Recurso Administrativo, destacamos as
disposicoes do instrumento convocatdrio no que se refere aos requisitos para a apresentagao dos
Recursos:

9. DOS RECURSOS

9.1. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata e observara o disposto no art.
165 da Lei 14.133/2021.

9.2. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitagdo do licitante:
92.1. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, no prazo de 10 (dez) minutos, sob pena de
preclusio;


http://www.bnc.org.br/
http://www.bnc.org.br/
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9.2.2. O prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo das razoes
recursais serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitacdo que ocorrerd exclusivamente pelo
sistema,

9.2.3. O prazo para apresentacdo de contrarrazoes ao recurso
pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data
da divulgacdo da interposicdo do recurso a ser realizada pelo
sistema, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis
d defesa de seus interesses.

9.3. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do
sistema.

Tendo em vista que o processo licitatorio ocorreu na data de 23/10/2024, e que as
Recorrentes protocolizaram suas pecas recursais antes do interregno prazo recursal, considera-
se, portanto, as presentes interpelacdes TEMPESTIVAS.

Dirimidas as questbes de tempestividade, passamos a analisar o mérito.
2 - Do Mérito das pecas apresentadas

Inicialmente, cumpre consignar que o o certame licitatorio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel e dos que lhes sdo correlatos, todos estes previstos no Art.
50 da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21.

Acerca do tema, a Lei Federal n.° 14.133/2021, em seu artigo 5° assevera que:

Art, 59 Na aplicacdo desta Lej, seréo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
lgualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, as decisdes administrativas deverdo ser motivadas por principios norteadores que
devem, em todo momento buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes principios no
mundo juridico, tutelando o interesse publico.

A Lei Complementar n® 123/2006, conhecida como Lei do Simples Nacional, foi criada
para instituir um regime tributario diferenciado para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) no Brasil. Essa lei tem como objetivo simplificar o pagamento de tributos e
estimular o crescimento de pequenos negdcios.
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Além da simplificacdo no pagamento de tributos e o estimulo ao crescimento de pequenos
negdcios, o enquadramento de empresas de pequeno porte (EPP) e das microempresas (ME) na
Lei Complementar n® 123/2006 também tem relevancia quando se trata da participacdo dessas
empresas em licitacOes publicas. A lei estabelece uma série de beneficios e condigbes especificas
para que essas empresas possam concorrer de maneira mais favoravel em processos licitatorios.

No caso em apreco, o que ocorreu foi 0 denominado “empate ficto”, previsto no art. 44
da Lei Complementar 123/2006, onde a empresa LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO
LTDA EPP, que declarou-se como EMPRESA DE PEQUENO PORTE, se utilizou do direito de
preferéncia, como critério de desempate, tendo em vista o “empate ficto” ocorrido entre a sua
proposta apresentada (empresa de pequeno porte) e a proposta apresentada pela empresa
CONSTRUTORA SIMOSO LTDA e CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO LTDA
(empresa de maior porte) para os Lotes 01 e 02, conforme os critérios previstos na referida
legislacao.

Vejamos o que texto do artigo 44 da Lei Complementar n° 123/2006 dispde:

Art. 44,  Nas licitacoes serd assequrada, como critério _de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

& 1° Entende-se por empate aquelas situacoes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iquais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregédo, o intervalo percentual estabelecido
no & 1° deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor prego.

Mister pontuar que a preferéncia consiste em possibilitar a Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte apresentar proposta mais vantajosa, o que ndo significa, que sera considerada
vencedora sem que haja apresentacdo da mesma, trata-se de uma faculdade.

O cerne da presente questdo trazido pelas recorrentes esta no efetivo enquadramento
da empresa LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA EPP como empresa de pequeno
porte, vez que esta, possui socio em comum com a empresa LANZA INFRAESTRUTURA LTDA,
0 que caracteriza, em tese, a utilizacdo do beneficio de forma indevida do tratamento privilegiado
conferido exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme disposto
no art. 39, II, §49, VII, da Lei Complementar n® 123/06, gue veda o uso desse regime diferenciado
em situacdes de vinculo societario ou administracdo em multiplas empresas que ultrapassem o
limite de faturamento.

O conceito de grupo econémico e as restricdes a participacdo em licitagdes por parte de
empresas que fazem parte de um grupo econémico sdo questGes importantes no contexto da Lei
de LicitagOes (Lei n°® 14.133/2021) e da Lei Complementar n® 123/2006 (Lei do Simples Nacional).

Um grupo econdmico € um conjunto de empresas que, por meio de vinculos de
controle ou interdependéncia, operam de maneira coordenada para atingir objetivos
comuns. Em geral, as empresas que compéem um grupo econdmico tém alguma
forma de controle acionario ou de gestiao compartilhada, e suas atividades podem ser
interligadas por acordos comerciais, de gestao ou financeiros.

Importante consignar que com a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, que altera a CLT,
passa a ser expresso em lei que a mera identidade de sdcios ndo sera suficiente para caracterizar
grupo econémico. Vejamos o que diz o Art. 29, § 32 da NCLT:


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolidacao-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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& 39 - Njo caracteriza grupo econdmico a mera_identidade de
S0cios, sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a
demonstracdo do interesse integrado, a efetiva comunhio de
interesses e a atuacdo conjunta das empresas dele integrantes.

Em que pese haver a comprovagdo de socio em comum entre as empresas
LANZA TERRAPLENAGEM E COMERCIO LTDA e LANZA INFRAESTRUTURA LTDA, salvo
melhor juizo, ndo ha na documentacgdo encaminhada prova de que haja relacdo de coordenagdo
entre as empresas, assim como a existéncia de controle central exercido por uma delas. Portanto,
nao ha evidéncias para a configuracao do grupo econdomico.

Outrossim, tem-se a esclarecer que a questdo trazida acerca dos beneficios
contidos no art. 47 da Lei Complementar 123/2006, tem conotacdo com o faturamento anual da
empresa e nao especificamente em relagdo a composi¢do societaria, regra tecido no art. 3° do
citado dispositivo legal.

E cedico que o citado art. 39, § 4° da Lei Complementar 123/2006 estabelece um
rol de situacdes em que as pessoas juridicas ndo poderdo se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado, contudo, tal dispositivo esta relacionado ao regime tributario, regra a ser observada
pela Receita Federal, o qual detém competéncia legitima para aferir tal apontamento, nao a
condigao do enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Ademais, consignamos que nao compete a esta municipalidade a instauracao de
procedimento administrativo investigativo a apurar fatos que sdo de competéncia da Receita
Federal, especialmente quanto ao eventual desenquadramento como Empresa de Pequeno Porte,
o qual, o Recorrente podera fazé-lo, junto ao 6rgdao competente se assim entender conveniente.

Nesse sentido, salvo melhor juizo, entendemos que, pelo menos neste momento,
ndo ha elementos que possam levar a Administracao a ndo observar os beneficios previstos na
Lei Complementar 123/2006, em especial quanto ao critério de desempate adotado.

No que diz respeito ao Atestado de Capacidade Técnica-Operacional exigido no
item 3, do Anexo I - Documentos de Habilitacdo, o edital assim exige:

¢) Capacitacdo Técnico-Operacional — Atestado, por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, onde figue comprovado que
a LICITANTE (pessoa Juridica) executou servicos, obra de
construcdo, _reforma _ou _ampliacdo, _servigos _similares e
equivalentes com o objeto da licitacdo, independentemente de seu

quantitativo.

Pois bem.

Alega a Recorrente CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTACZ\O LTDA, que o
atestado apresentado pela empresa LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA EPP ndo
atende ao contido nos itens 1.2.3. de ambas planilhas (Lote 01 e Lote 02), vez que deveriam
constar no minimo os itens de maior relevancia Técnica e Financeira, que compdem as Planilhas
Orcamentarias informadas no Edital, e que constituem os servigos a serem realizados.

Contudo, conforme se observa do item acima descrito, o qual foi extraido do edital, ndo
fora exigido a comprovacdo de item(ns) de maior relevancia, tampouco a exigéncia de
guantitativos, conforme sustenta a recorrente.
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Nesse sentido, basta apenas que o atestado de capacidade técnica-operacional
contemple a execucdo de servicos, obra de construcdo, reforma ou ampliagao, servicos
similares e equivalentes com o objeto da licitacdo, independentemente de seu
quantitativo, O QUAL SE COMPROVA MEDIANTE OS DOCUMENTOS APRESENTADOS.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior em condicoes idénticas ao objeto ou servico que serd contratado, seria
excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragao, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo, bem como, em certo ponto, desatender ao preceito
constitucional.

Sobre 0 assunto, se manifestou o Tribunal de Contas de MG, na denlncia de n® 812.442.
Vejamos trecho da ementa:

"1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificacdo técnica
que ndo seja indispensdvel @ garantia do cumprimento das obrigagoes
contratuais e que ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execucdo de objeto idéntico ao licitado so e
possivel se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n® 5019145-37.2012.404.7000,
em resposta a um de seus jurisdicionados:

"Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlacdo entre a
habilitacdo especial e os servigos a serem desempenhados pela vencedora,
néo cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como néo
cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas,
até porque, visando a licitacgdo a maior participacdo possivel em
homenagem ao principio da concorréncia, as restricoes a participacéo
devem se conter em estritos limites”.

Vejamos o Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator):

O art. 30, inciso II, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacdo
de aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo.

A melhor exegese da norma € a de que a referida comprovacéo de
aptidado deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacao
de servigos similares.

Partindo da mesma premissa, temos varios ensinos de mais ilustres doutrinadores,
vejamos abaixo, algumas citagdes de obras escritas por eles:

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

"na administragdo publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
enquanto, na administracdo pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe. na administracdo publica so € permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.”
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Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos” (2010, p.441):

"Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico
ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
ldoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em
outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucao de um objeto exatamente idéntico aquele
licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou
clentifica que dé respaldo a tanto”.

Na mesma ldgica.

"E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares
e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude serd avaliada
segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administragdo. ”

( "comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos” — 12 edicdo
AIDE ediitora — rio de janeiro, 1993.)

E ainda.

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administracéo a fixacéo
dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria néo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar.

(comentdrios a lei de licitagoes e contratos administrativos, dialética, 112
edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da lei n° 8.666/1993)

Dessa forma, entendemos que a empresa LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO
LTDA EPP cumpriu com a exigéncia contida no item 3, do Anexo I - Documentos de Habilitacdo,
do edital em analise.
CONCLUSAO

Assim, por todo o exposto, entendemos que os Recursos apresentados pelas Empresas
CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO LTDA
deverdo ser conhecidos porque TEMPESTIVOS, e quanto ao mérito julgado DESPROVIDOS,
pelas razbes acima expostas, mantendo a decisdo que a declarou HABILITADA a empresa
LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA EPP, no Concorréncia Eletronica n.°
007/2024.

Salientamos que tal matéria deve ser encaminhada para apreciagao final do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal. )

Aguas de Linddia, 11 de novembro de 2.024

Rodrigo F. Quirino Gabriela R. G. Teixeira Wellington Braz Dalonso
Equipe de Apoio Agente de Contratacao Equipe de Apoio
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DESPACHO

PROCESSO N.° 094/2024

EDITAL N.° 056/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007/2024
LICITAGAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para Recapeamento Asfaltico em Vias
no entorno do Balneario Municipal de Aguas de Lindoia — Recursos de Emenda
Parlamentar 09032024 x PMAL — LOTE 01 e Contratacdo de empresa especializada
para Recapeamento Asfaltico em diversas Ruas do Municipio de Aguas de Lindoia —
Recursos FINISA x PMAL — LOTE 02

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa CONSTEL CONSTRUTORA
E PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO LTDA e contrarrazoes
apresentadas pela empresa LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA.

Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio,

Considerando o que consta no processo em epigrafe, ACOLHO E ADOTO COMO RAZAO DE
DECIDIR o parecer expedido pela Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio, em todos os seus
termos, julgando pelo DESPROVIMENTO dos recursos interpostos pelas empresas CONSTEL
CONSTRUTORA E PAVIMENTAGAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO LTDA.

Providenciar comunicado para os participantes do certame e a publicagdo da decisao da
Municipalidade, para o prosseguimento do processo supracitado, visando a adjudicacao e
homologacao do referido processo.

Aguas de Lindéia, 11 de novembro de 2024

Gilberto Abdou Helou
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

PROCESSO N.° 094/2024

EDITAL N.° 056/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007/2024
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para Recapeamento Asfaltico em Vias
no entorno do Balneario Municipal de Aguas de Lindoia — Recursos de Emenda
Parlamentar 09032024 x PMAL — LOTE 01 e Contratacdo de empresa especializada
para Recapeamento Asfaltico em diversas Ruas do Municipio de Aguas de Lindoia —
Recursos FINISA x PMAL — LOTE 02

Assunto: JULGAMENTO do RECURSO por parte da Empresa CONSTEL CONSTRUTORA
E PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO LTDA e contrarrazoes
apresentadas pela empresa LANZA TERRAPLANAGEM E COMERCIO LTDA.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através da Agente de Contratacdo e
da Equipe de Apoio, vem por meio deste COMUNICAR a V. Sa. que o recurso interposto pelas
empresas CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTAGAO LTDA e CONSTRUTORA SIMOSO
LTDA, foram DESPROVIDOS, devendo permanecer inalterada a classificacao das propostas e
habilitagdo da empresa vencedora, estabelecidas na Ata da Sessdo Publica, de 23/10/2024.

Destarte, a municipalidade disponibilizara o presente comunicado no site do
municipio www.aguasdelindoia.sp.gov.br link licitagdo, para o prosseguimento do processo
supracitado, visando a adjudicacdo e homologacdo do referido processo, bem como Parecer da
Pregoeira e da Equipe de Apoio e o Despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Encontra-se a disposicao dos interessados para vistas o Processo em epigrafe.

Aguas de Linddia, 11 de novembro de 2024

Atenciosamente,

Gabriela Ribeiro Goes Teixeira
Agente de Contratacao


http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/

