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Ao

Exmao. i
Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Linddia
Gilberto Abdou Helou

PROCESSO N.° 068/2024
EDITAL N.° 037/2024
PREGAO ELETRONICO N.° 033/2024

Objeto: Aquisicdo de coletes balisticos para uso da Guarda Municipal de Aguas de Lindoia,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo III deste edital.

Assunto: Impugnagdo ao edital por parte da empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA.

A Pregoeira e a Equipe de Apoio juntamente com a Secretaria solicitante vém respeitosamente
ante V. Exa., apresentar seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos 14 (quatorze) dias do més de agosto de 2.024 (dois mil e vinte e quatro), a Empresa
EMBRACOL TEXTIL CONFECGAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA. protocolou tempestivamente
via plataforma da BNC — Bolsa Nacional de Compras, na area de esclarecimentos, IMPUGNACAO
contra o edital de licitagao.

Vale salientar que a empresa, em momentos distintos, definiu seu pedido ora como
esclarecimento, ora como impugnagao. Considerando a natureza do pedido e o fato de que o assunto ja
foi discutido em solicitagdes de esclarecimento anteriores, pelo puro bel-prazer da discussdao e para
jogarmos, de uma vez por todas, uma pa de cal nessa questdo, acolheremos o pedido como
IMPUGNAGAO.

1- Da Tempestividade

Cumpre observar, preliminarmente que o edital que vincula a questao é aquele contido nos
autos do Pregao Eletronico n.° 033/2024, que tramita na Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia
onde consta no Item 11 do instrumento convocatdrio as orientacdes necessarias, sobre a apresentacao
de Impugnagao, conforme segue:

11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

11.2. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica através do proprio sistema eletronico do pregao ou pelo e-mail indicado
no quadro constante no predmbulo deste edital.

Visto que a sessdo publica se encontra programada para o dia 19/08/2024 e a impugnacao foi
juntada no sistema de licitagGes eletronicas em 14/08/2024, comprova-se a interposicao tempestiva
da impugnacao pela empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA.
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Dirimidas as questdes de tempestividade vé-se, no caso em apreco, que também foram
preenchidas as questdes de admissibilidade da peca apresentada.

2 — Dos pontos apontados na da Impugnacao
A impugnante, na sua peca, apresenta como fico principal 03 ( trés pontos ), que sdo:

a) A Composicao do material apontado pela administragdo do colete balistico;
b) Requisicdo de supressao da exigéncia de apresentacdo de laudos técnicos dos produtos;
c) Limitacdo da quantidade de amostras solicitadas para apenas 1 (uma) unidade.

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a presente impugnacao para
que o edital seja alterado.

3 - Do mérito da Impugnacao.

Como regra, o certame licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel e dos que lhes sao correlatos, todos estes
previstos no Art. 5° da Nova Lei de Licitagbes n°® 14.133/21.

As decisOes administrativas, sdo motivadas por principios norteadores, que devem, em todo
momento buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes principios no mundo juridico,
tutelando o interesse publico.

Assim, em se tratando das compras e contratacOes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma harmonica, a fim de
se realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

O Edital 037/2024 é pautado nas normas constantes da Lei Federal n°. 14.133/21, almejando
sempre a maior participacao, ampla competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, atendidos os critérios destacados no presente instrumento.

O ilustre jurista Marcal Justen Filho numa de suas obras escreve 0 seguinte texto: “os limites
da discricionariedade é a propria Lei e o Direito”, logo, a administracdo tem a liberdade para
decidir e indicar a suas necessidades, sempre dentro de prerrogativas pautadas na lei, e especificadas
por ela no instrumento convocatdrio.

Além disso, ndo se busca apenas 0 menor preco, mas sim, a proposta mais vantajosa. O
principio geral nas licitagdes e contratagOes € selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
e também a que melhor atenda ao interesse publico.
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O que se exige, repita-se, é a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. O
conceito de “mais vantajoso” nao é sempre e necessariamente o de “mais barato”, pois devemos
entendé-lo a luz das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia.

No caso em comento o edital de licitagdes buscou, com a formatacao atual, zelar pelo
atendimento ao interesse publico restando, portanto, de carater discriciondrio da Secretaria de
Segurancga Publica a escolha técnica de seus componentes.

Sobre a exigéncia de composicao do colete de ARAMIDA MULTIAXIAL, transcrevemos a
resposta da Secretaria de Seguranca Publica ao pedido de esclarecimento da empresa AVIENT BRASIL
LTDA, publicada no site www.aguasdelindoia.sp.gov.br e na plataforma de pregdo eletronico
www.bnc.org.br. Vejamos:

"(..) optou-se pela tecnologia de placas balisticas em aramida multiaxial combinada
com uma camada de espuma de polietileno, devido ao alto grau de conforto
ergonomia que proporciona ao usuario, sem prejuizo da seguranga, por Ser
composto de tecido tecnologicamente testado e de comprovada eficiéncia balistica.
Por sua alta resisténcia, seis vezes maior que a do aco, a aramida multiaxial
combinada com uma camada de espuma de polietileno, tornou-se material de
referéncia na confeccdo de coletes balisticos €, por outro lado, também é material
néo inflamavel, diferencial oferecido pelo produto.

(--)

Néo se trata de mera escolha arbitrdria, mas fruto de pesquisas realizadas para
avaliar materiais mais modernos, leves, resistentes, confortdveis e ergonémicos.
Guardas Municipais de varias cidades ja realizaram a contratacdo do material em
questdo, nos mesmos moldes do edital, com a presenca de numero razoavel de
licitantes, o que demonstra a existéncia de um mercado ativo e capaz de ofertar o
menor prego possivel para a Prefeitura.

Acrescentou ainda que:

"Ainda, em recente edital (aquisicdo de coletes balisticos), publicado pelo TRIBUNAL
SUPERIOR MILITAR
https././www2.stm. jus. br/upload/licitacao/edital/edital 2412 23112023.pdf , o
referido orgéo foi objetivo ao esclarecer o tipo de material que deve compor Coletes
Balisticos, baseado em normas técnicas exigidas pelo Exército Brasileiro, com
destaque para a composicdo "aramida’, in verbis: SO serdo aceitos materiais de
blindagem constituidos por materiais hibridos (100% aramida) flexiveis e de baixo
peso, que oferecam ergonomia e flexibilidade. Devido a elevada exposicdo a
coquetéis molotov e disturbios civis publicos, o polietileno ndo sera aceito.” (pg. 36
—Item 5)

Ora, trata-se de um assunto ja discutido. Uma breve pesquisa na internet revela que ambas as
empresas (Embracol e Avient) tém o habito de questionar e impugnar a maioria dos editais desse tipo
de objeto, utilizando as mesmas justificativas no intuito de tentar forcar a administragcdo a adequar o
instrumento convocatério aos seus produtos, ao invés de atender as necessidades do municipio,
visando assim o atendimento de interesses particulares.
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A supremacia do interesse publico implica que as agOes dos agentes do Estado devem estar
voltadas para o interesse da Administracdo Publica, ou seja, para o interesse da sociedade. Portanto,
todas as empresas licitantes ou interessadas em participar de licitacdes publicas devem entender que

seu interesse particular jamais se sobrepora ao interesse publico.

Neste sentido, NAO MERECE PROSPERAR a alegacdo de restricdo de participacdo, visto que,
existem, comprovadamente, inUmeras empresas que fornecem o material requerido pela
administragao.

Noutro ponto, a impugnante alega que ha direcionamento no edital devido a exigéncia de laudos
de aprovacao dos produtos. Numa breve e atenciosa leitura podemos comprovar que, em nenhum
momento existe restricao de participacdo, para a apresentacao de laudos.

Apenas a empresa vencedora, devera apresentar o Laudo, vejamos o texto do Edital.
2.2 — A empresa vencedora devera se comprometer a fazer o descarte dos coletes quando vencidos.

2.3 — No ato da entrega os coletes deverdo ser acompanhados dos seguintes documentos:

a) RAT (Relatdrio de Avaliacdo Técnica) e RETEX (Relatdrio Técnico Experimental) especificos do objeto
ofertado, emitidos pelo Ministério da Defesa — Exército Brasileiro;

b) Titulo de Registro se for fabricante ou o Certificado de Registro, se comerciante, do objeto Colete Balistico,
ambos expedidos pelo Exército Brasileiro.

c) Garantia dos coletes e a validade dos painéis de protecdo balisticas de, no minimo, 6 (seis) anos, sendo
que esta informacéo devera constar da etiqueta de identificacdo de todos os coletes.

d) Laudo da Capa externa e interna do tecido, os laudos deverdo ser emitidos pelo IPT, SENAI ou laboratdrio
que seja acreditado pelo INMETRO, com data da emissao inferior a 24 meses:

e) Certificado de Aprovacdo conforme Portaria n? 191 de 04 de dezembro de 2006;

Portanto, ndo ha o que se falar em restrigao.

Os 6rgaos de controle ja se manifestaram claramente sobre esse assunto, estabelecendo que a
exigéncia de laudos como condicao de habilitacdo da empresa ndo é permitida, o que nao é o caso.
Portanto, nao ha qualquer irregularidade nessa exigéncia. Dada a natureza do objeto em questdo, é
imprescindivel manter essa exigéncia para garantir que o produto atenda a todas as normas e
regulamentagdes aplicaveis. Afinal, ndo podemos brincar com a seguranca e a vida de nossos guarda
municipais. Vale salientar a manifestagdo da Secretaria de Seguranga sobre o assunto:

"Com relagcdo aos laudos vale destacar que toda a documentacdo e certificados
necessarios somente serdo exigidos para a empresa vencedora, sendo que 0S
moldes da presente contratacdo ja sdo realizados por outras aquisicoes das Guardas
Municipais de diversas cidades, com um numero razoavel de licitantes, a validade
dos certificados necessarios a presente contratacdo. Por esta razéo optamos pela
permanéncia da redacdo do Edital”

A Secretaria de Seguranca tem como objetivo assegurar que o municipio adquira materiais
gue realmente correspondam ao que foi ofertado. A Unica maneira de garantir isso € por meio de
laudos emitidos por empresas especializadas e acreditadas pelo Estado, capazes de realizar os
ensaios e comprovar a qualidade dos materiais utilizados na fabricagdo dos coletes. Todos os
produtos comercializados devem cumprir as normas que regulamentam a matéria, e, nesse
sentido, a Administracdo solicitou que os produtos especificados no Termo de Referéncia atendam
a padrdes de qualidade aceitaveis conforme as normas legais. A exigéncia dos laudos permite que
a Administragéo tenha a certeza de estar adquirindo produtos que cumprem o0s mais altos padroes
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de qualidade estabelecidos pelas normas vigentes, com certificacdo técnica e objetiva, dada a
natureza cientifica dos laudos solicitados.

Neste sentido, TAMBEM NAO PROSPERA ESTA ALEGACAO.

Por fim, Sobre a exigéncia de "amostras", restou atengdo na leitura do instrumento pelo
impugnante, visto que, em momento algum, consta exigéncia de amostras dos produtos.

O que esta previsto no item 02 do ANEXO III é que, apos a emissao da Ordem de Fornecimento,
sera necessaria a apresentacao de modelos individuais dos tamanhos dos coletes para a definicao
quantitativa da grade de tamanhos a ser entregue pela empresa vencedora. A exigéncia se faz
necessaria, devido ao biotipo de cada agente da Guarda Municipal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos Iigitatérios, a impugnacdao apresentada pela empresa
EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA devera ser conhecida, em
razao da sua tempestividade, e quanto ao mérito, DESPROVIDA ao pleito formulado, considerando
gue os argumentos invocados nao suscitaram a necessidade de reforma do Edital.

Aguas de Lindoia, 15 de agosto de 2024.

Cristiane Braz D. Alves Rodrigo Felipe Quirino Wellington Barreto
Pregoeiro Municipal Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

PROCESSO N.° 068/2024
EDITAL N.° 037/2024
PREGAO ELETRONICO N.° 033/2024

OBJETO: Aquisicao de coletes balisticos para uso da Guarda Municipal de l’\guas de Lindoia,
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo III deste edital.

Assunto: Impugnagdo ao edital por parte da empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA.

Pregoeira e Equipe de Apoio,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO o
parecer expedido pelo Pregoeira e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos, declarando
DESPROVIDA a impugnagao interposta pela empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECGAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA.

Aguas de Linddia, 15 de agosto de 2024.

GILBERTO ABDOU HELOU
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

PROCESSO N.° 068/2024
EDITAL N.° 037/2024
PREGAO ELETRONICO N.° 033/2024

OBJETO: Aquisicdo de coletes balisticos para uso da Guarda Municipal de Aguas de Lindoia,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo III deste edital.

Assunto: Impugnacdo ao edital por parte da empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Linddia, através do Setor de Compras e LicitagOes,
vem por meio deste, COMUNICAR a V. Sa. que com referéncia ao processo em epigrafe, julgou
DESPROVIDA a impugnacdo interposta pela empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA.

Encontra-se a disposicao dos interessados para vistas, A IMPUGNAgI'SO e a RESPOSTA
na integra, disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Aguas de Lindodia
www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de licitacdes e https://bnc.org.br.

Aguas de Linddia, 15 de agosto de 2024.

Atenciosamente,

Cristiane Braz D. Alves
Pregoeira Municipal

Rua Professora Carolina Froes, 321 — Centro — Aguas de Linddia — SP — CEP 13940.000
Fone: (19) 3924 9300


http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/
https://bnc.org.br/

