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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal de Aguas de Lindoia

Geraldo Mantovani Filho

PROCESSO N.° 054/2025

EDITAL N° 030/2025

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2025
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA INCLUINDO A COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; INCLUINDO O
FORNECIMENTO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE CONTEINERS,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 111 DESTE EDITAL

Assunto: Julgamento a Impugnacéo ao Edital por parte das empresas ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS,
ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. e CALEBE LIMA (PESSOA FISICA)

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio vém respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu
parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

A0s 16 (dezesseis) dias do més de maio de 2.025 (dois mil e vinte e cinco), a empresa
ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO
BRASIL - ALUBRAS, protocolou tempestivamente, via e-mail
licitacao3@aguasdelindoia.sp.gov.br , IMPUGNAGAO contra o edital de licitagio.

Ao0s 19 (dezenove) dias do més de maio de 2.025 (dois mil e vinte e cinco), a empresa
ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. e CALEBE LIMA (PESSOA FISICA) protocolou
tempestivamente, via e-mail licitacao3@aguasdelindoia.sp.gov.br, IMPUGNACAO contra
o edital de licitag&o.

Vale salientar que as empresas impugnantes tambem apresentaram representacdes
junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP), com exceg¢do da empresa
MROVER URBANIZACAO E SERVICOS EIRELLI, que se manifestou exclusivamente
por meio de representacédo perante o referido Tribunal, sem apresentar impugnacdo no ambito
administrativo.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, preliminarmente que o edital que vincula a questdo é aquele
contido nos autos da Pregdo Presencial n.° 001/2025, que tramita na Prefeitura Municipal de
Aguas de Linddia onde consta no Item 13 do instrumento convocatério as orientagdes
necessarias, sobre a apresentacdo de Impugnacéo, conforme segue:

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data da abertura do certame.

13.2. A impugnagéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser
realizados por forma eletrénica pelo e-mail indicado no
quadro constante no preambulo deste edital.

Visto que a sessdo publica se encontrava programada para o dia 22/05/2025 e a
impugnacéo foi juntada no sistema de licitacdes eletrénicas em 16 e 19/05/2025, comprova-
se a interposicdo tempestiva da impugnacao.

Il - ANALISE DA IMPUGNACAO.

A empresa ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA
URBANA DO BRASIL - ALUBRAS apresentou impugnagdo ao instrumento
convocatorio, fundamentando seus apontamentos nos seguintes pilares:

1. Auséncia de divulgagéo da Planilha Orcamentaria no edital, o que inviabilizaria o
conhecimento da estrutura de custos que embasa o valor estimado da licitacdo;

2. Falta de comprovacdo de que a contratacdo esta prevista no Plano Anual de
Contratacbes (PAC) do municipio, em descumprimento ao disposto na Lei n°
14.133/2021;

3. llegalidade na adocdo da modalidade de Pregdo Presencial, sem apresentacdo de
justificativa técnica ou legal que fundamente a opc¢éo pela forma fisica em detrimento
do pregdo eletrbnico;

4. Auséncia de exigéncia de apresentacdo dos balancos patrimoniais e demonstracdes
contébeis dos dois Gltimos exercicios sociais pelas empresas participantes.

Por fim, solicita a devida suspenséo do certame e retificagdo do edital.
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Relativo a impugnacéo da empresa ORIZON MEIO AMBIENTE S.A., apresentou

impugnacdo ao instrumento convocatorio, fundamentando seus apontamentos nos seguintes

pilares:
1.

2.

Aglutinacdo indevida de objetos, ao se adotar o critério de menor preco global,
defendendo que os itens deveriam ser licitados de forma individualizada;

Exigéncia cumulativa de garantia de participacdo e de capital minimo nos
documentos de habilitagdo, o que, segundo a impugnante, configura violacdo a
Stmula n® 275 do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Auséncia de exigéncia de profissional responsavel com registro no CREA, bem como
a ndo exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT);

Omissdo, na minuta contratual, de clausula prevendo a aplicacdo de juros de moraem
caso de inadimplemento por parte da Administragdo no pagamento das
contraprestagoes devidas;

Auséncia de clausula contratual que estabeleca o prazo para liquidacéo das despesas
por parte do contratante, bem como falta de previséo da aceitacdo da medigdo como
marco para contagem desse prazo;

Falta de clareza quanto ao retorno financeiro a contratada em caso de eventual
implantacdo de estacdo de transbordo no municipio, cuja possibilidade esta prevista
no edital;

Solicitacdo para que o Municipio exija a apresentacdo do balanco patrimonial e das
demonstracfes contabeis das licitantes, como requisito de qualificagdo econdmico-
financeira.

A empresa MROVER URBANIZACAO E SERVICOS EIRELI, apresentou

representacdo ao instrumento convocatorio, fundamentando seus apontamentos nos seguintes

pilares:

1.

Indevida exigéncia de Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse

Ambiental (CADRI), emitido pela CETESB, por entender que “tal documento é de
responsabilidade do Municipio uma vez que € ele, o gerador de residuos e ndo a
empresa”. Acrescenta que “para a empresa TRANSPORTADORA dos residuos, OU
SEJA, aempresa que faz a coleta e o transporte dos residuos sélidos domiciliares urbano
ou comercial com caracteristicas domiciliares, o adequado € que referida empresa emita
0 MTR - Movimento de Transporte de Residuo, o qual fica em poder do motorista
durante o deslocamento e é entregue em 02 vias para o aterro ao qual se destina o
RSDU”.

Por fim, solicita a devida suspenséo do certame e retificagdo do edital.
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E, relativo a impugnacdo da Pessoa Fisica CALEBE LIMA (PESSOA FISICA),
apresentou impugnagao ao instrumento convocatorio, fundamentando seus apontamentos nos
seguintes pilares:

1. Exigéncia do CADRI (Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental), emitido pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo,
como condicdo indispensavel para a assinatura do contrato. Alega que tal exigéncia é
indevida, uma vez que o documento deve ser emitido em nome do gerador dos
residuos — neste caso, 0 proprio municipio — e ndo em nome da empresa contratada;

2. Auséncia de disponibilizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo ao
instrumento convocatorio, o0 que, segundo a impugnante, fere as disposi¢oes da Lei
n°14.133/2021, que determina a obrigatoriedade da elaboracéo e divulgacéo do ETP
como etapa preparatoria da contratagéo.

Por fim, requer em seu pedido que o municipio acolha a presente impugnacéo,
providenciando as alteracdes necessarias.

Pois bem.

A Impugnacao de Instrumento Convocatorio € faculdade conferida pela lei para que
particular (cidadao/licitante), possa, se 0 caso, questionar a Administracdo Publica sobre
eventual ocorréncia de vicios no Edital.

Sobre a temética, esclarece o renomado jurista Marcal Justen Filho:

“O risco de imputagdo ao particular da coparticipagdo em ato de
improbidade administrativa abre a oportunidade, sendo a necessidade, de
apontar & Administracdo todos os defeitos potencialmente existentes no
curso da licitagcdo. Mais precisamente, existe o risco de ser invocado contra
o0 particular a circunstancia de a irregularidade ndo o ter afetado, o que seria
uma evidéncia de atuagdo coordenada para prejudicar a terceiros. Por isso,
a auséncia de dano ndo elimina o interesse de 0 sujeito apontar a
Administragdo a ocorréncia do defeito. Desse modo, o licitante elimina o
risco de imputagdo de haver concorrido para a consumagdo de ato
defeituoso.
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Como regra, 0 certame licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Em se tratando das contratacfes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

O Edital é pautado nas normas constantes da Lei Federal n° 14.133 de 2021,
almejando sempre a maior participacdo, ampla competitividade e busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, atendidos os critérios destacados no presente instrumento.
Marcal Justen Filho numa de suas obras escreve o0 seguinte texto: “os limites da
discricionariedade ¢ a propria Lei e o Direito”, logo, a administracdo tem a liberdade para
decidir, sempre dentro de prerrogativas pautadas na lei, e especificadas por ela no
instrumento convocatorio.

Passadas algumas consideracoes de ordem doutrinaria, passaremos para a
analise das impugnacoes e das representacoes;

11 — INCLUSAO DE EXIGENCIAS NO ROL DE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

Primeiramente, esclarecemos que todos os pontos abaixo delineados passaram pelo
Crivo do Tribunal de Contas do Estado, e receberam, a principio, entendimento favoravel,
isto ¢, o TCE/SP, na sua decisdo entendeu ndo haver qualquer restricdo nas exigéncias
constantes do instrumento editalicio. (TC.009097.989.25, TC-009097.989.25-5 e TC-
009208.989.25-1.)

No que diz respeito aos pedidos de “inclusdes de exigéncias ao edital” referente a
balancos patrimoniais e demonstracdes contdbeis, manifestamos o que segue:
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A Lei de LicitacGes, quando das condicdes editalicias, trouxe certas situagdes em que
o Poder Publico usufrui de sua discricionariedade administrativa, isto é, cabera ao Orgéo
Licitador a possibilidade de utilizar-se de certas exigéncias editalicias, com a finalidade de
garantir a qualidade necesséria para a execucdo do objeto pretendido. Em contrapartida, a
Lei de Licitaces, tornou obrigatério tdo somente, a exigéncia do minimo necessario sobre
a licitagéo, vejamos o que diz o Art. 69 do Novel Estatuto das licitagoes;

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacfes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e _sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagéo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios socialis;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

8§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢cdo de sua capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

8§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitagéo.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-
40 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos..

Apenas como critério de comparacéo, colacionamos o que dizia o art. 31 da Lei Federal
n° 8.666/93, in verbis:
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:
| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.
8 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato.
§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
8 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucgdo de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no §12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
8 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovacgdo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta data
através de indices oficiais.
§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.
8 5° A comprovacao de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
processo licitatorio.
8 52 A comprovagao de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitacao. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

7
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§ 6° (VETADO)

8§ 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que nada mudou, as palavras “sera restrita a” da lei 14133
de 2021 ¢ “limitar-se-a” do antigo diploma denotam a mesma interpretacéo.
Discricionariedade do gestor publico. Em nenhum momento a lei determina que 0
municipio deve estabelecer esta ou aquela exigéncia.

Contempla-se, oportunamente, que a Norma Legal tratou da matéria utilizando-se da
expressao ‘‘serd restrita a” ao inves da expressdo “obrigar-se-4”, trazendo sobre 0S
Administrados, a interpretacdo de que somente ndo podera ser exigido mais do que aquilo
que esta previsto no referido dispositivo, ndo havendo, sendo o caso, a obrigatoriedade de
constar todas as documentacdes previstas no rol do art. 69, para fins de comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira do licitante.

Os atos discricionarios outorgam certa margem decisoria ao gestor para, dentro das
balizas impostas pela lei, decidir segundo juizo de conveniéncia e oportunidade que melhor
contemple o interesse publico e da Administracio. Na mesma linha reflete a
discricionariedade nas exigéncias de qualificacdo econébmica, vejamos:

Ainda a este respeito, trazemos 0s ensinamentos do Mestre Marcal.

“A Administra¢do ndo tem liberdade para exigir qualificagdo quando
a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem
envolver graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em
virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser
impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administracdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: nao
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — Lei 8.666/1993.)

Existe, portanto, ainda que limitada, a permissdo do legislador ao Administrador
Publico de usufruir de seu Poder Discricionario no @mbito das exigéncias editalicias, isto &,
o legislador permitiu que na elaboragdo do ato convocatério, poderia o Poder Publico
Contratante avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, se assim desejar,
dentro do minimo necessario para assegurar o atendimento do interesse publico, 0s requisitos
de habilitacdo e as condigdes de participacdo dos licitantes interessados no certame.
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Por hora, juntamos também a manifestacdo constante do TC 009097.989.25, sobre o
assunto, vejamos;

TC 009097.989.25

(..

9. Por sua vez, tendo em vista 0s novos contornos trazidos pela Lei n°
14.133/21, a jurisprudéncia deste Tribunal tem oscilado quanto a
necessidade de que o edital estabeleca a apresentacdo de indices
econdmico-financeiros e as demonstragdes contabeis dos 2 ultimos
exercicios sociais que lhes dao suporte. Tratando-se a suspensao do certame
de medida extremada, considero que, no caso, deve prevalecer a tese,
mais favorivel a continuidade do torneio, no sentido de que “a
definicdo dos parémetros adequados a afericdo da qualificacdo
econdmico-financeira _dos _licitantes remanesce inserida na esfera
discricionaria do Administrador. Se for utilizar coeficientes e indices
para avaliar aptiddo para o cumprimento das obrigagOes decorrentes do
futuro contrato, deverd exigir dos licitantes os balangos, demonstrativos e
demais documentos contabeis descritos no inciso | do artigo 69, uma vez
que é a partir destes que aqueles dados serdo extraidos”

Logo, ndo merece prosperar qualquer alegacdo que vise a alteracdo do edital quanto
a este quesito, por inexisténcia de vicio ou ilegalidade no procedimento adotado.

IV — ADOCAO DO PREGAO NA FORMA PRESENCIAL.

Nos termos do 8 2° do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, as licitacdes deverdo ser
preferencialmente realizadas na forma eletrénica, sendo_admitida a adocdo da forma
presencial, desde que devidamente motivada nos autos do processo licitatorio, com registro
da sessdo publica em ata e gravacdo em audio e video.

Assim, a norma confere & Administracdo Pablica a prerrogativa de optar pela
modalidade presencial, desde que a motivacdo conste de forma clara e fundamentada nos
documentos que instruem a fase preparatoria da licitacdo, especialmente no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), bem como sejam atendidos os requisitos formais de publicidade e
transparéncia previstos em lei.

No presente caso, observa-se que a opg¢ao pela forma presencial foi expressamente
justificada na fase interna do processo licitatorio e que a realizacdo da gravacdo da sessdo
encontra-se devidamente prevista no instrumento convocatério, conforme dispde o item 4.1
do edital, in verbis:
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“4.1. Em atendimento aos 8§ 2° e 5°do artigo 17 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, as sessdes publicas deste certame serao
gravadas em audio e video, estando desde ja todos o0s
proponentes cientes do uso de suas imagens e audio.”

No que se refere a justificativa para a adocao da forma presencial da licitacdo, cumpre
destacar que a prerrogativa de sua definicdo compete ao érgdo responsavel pela elaboragéo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) — neste caso, a Secretaria de Servicos Urbanos. Assim,
para fins de esclarecimento e transparéncia, transcreve-se abaixo o trecho do ETP que trata
especificamente da escolha pela forma presencial:

()

A forma de contratacdo sera presencial tendo em vista a
possibilidade de se imprimir maior celeridade e fomento e
economia local, quando a contratacéo de bens e servicos, sem
prejuizo a competitividade.

O objetivo do Pregédo Eletronico é trazer celeridade para as
contas publicas. Todavia, em alguns casos nao é isso que se
percebe, diante da incidéncia da ndo manutencdo das
propostas ou atraso na execucao por proponentes sediados em
outros Estados ou Municipio distantes.

Durante a sessdo do Pregdo Presencial, temos a possibilidade
de solicitar esclarecimentos imediatos e promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar o procedimento
licitatério (prevista no art. 17, 82° da Lei 14.133 de 2021),
proporcionando maior celebridade aos procedimentos, visto
gue em regra, ocorrem na propria sessao publica.

Ademais, o pregdo presencial, a vertente objeto, permite inibir
a apresentacao de propostas insustentaveis que atrasariam os
procedimentos e aumentariam seus custos.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Presencial é a
que melhor se adequa a aquisi¢ao do objeto do certame, uma
vez que a Administracdo Publica tem o poder discricionario
para decidir sobre as modalidades licitatérias de acordo com
sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como
esta disposto nos autos. ”

Portanto, uma vez atendidas todas as exigéncias legais, ndo ha impedimento para que
este 6rgdo opte pela realizacdo da licitagdo na forma presencial. Ressalte-se que a escolha da
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modalidade, desde que motivada e devidamente registrada nos autos, é prerrogativa da
Administracdo Publica, conforme os principios que regem a discricionariedade
administrativa.

N&o compete aos licitantes questionar o0 mérito da decisdo administrativa quanto a
forma de conducdo do certame, sendo essa uma atribui¢do dos 6rgdos de controle interno e
externo, a quem cabe, em momento oportuno.

Dessa forma, reiteramos que, desde que observados os requisitos legais e 0s principios
da legalidade, motivacdo e transparéncia, € legitima a adogdo da licitacdo em sua forma
presencial, conforme definido pela Administracio com base em suas necessidades
especificas.

Por hora, juntamos também a manifestagdo constante do TC 009097.989.25, sobre o
assunto, vejamos;

TC 009097.989.25

()

10. lgualmente, ndo cabe censura ao uso da modalidade presencial do
pregdo, pois, 0 artigo 17, § 1°, da Lei n® 14.133/21, embora estabeleca que
“as licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica”,
admite “a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada”. Assim,
considerando a impossibilidade de se promover etapa de investigacao e
producdo de provas no rito sumarissimo, hé de se presumir, a0 menos por
ora, ser legitimo o ato administrativo, ndo cabendo fulmina-lo na
auséncia de manifesta ilegalidade ou indicios concretos de restricdo a
participacéo de interessados.

Logo, ndo merece prosperar qualquer alegagdo que vise a alteracdo da forma de
realizacdo do certame, por inexisténcia de vicio ou ilegalidade no procedimento adotado.

V - ESTUDO TEC~NICO PRELIMINAR E PREVISAO NO PAC (PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES)

No que se refere aos apontamentos quanto a suposta omissdo da inclusdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) como anexo do edital e a alegada auséncia de previsdao da
contratacdo no Plano Anual de Contrata¢des, cumpre esclarecer:

A alegacdo de que o ETP, definido pelo artigo 6°, inciso XX, da Nova Lei de
Licitagdes, deveria obrigatoriamente constar como anexo do edital ndo encontra respaldo
legal. Trata-se de documento inserido na fase interna do processo licitatorio, assim como a
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descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada, destinados esses dados a subsidiar
tecnicamente a tomada de decisdo da Administragdo, ndo sendo obrigatdrio seu anexo ao
instrumento convocatorio.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 2273/2024 —
TCU - Plenério, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, firmou o entendimento de que:

“(...) A publicacdo do ETP em conjunto com 0 instrumento
convocatorio ndo é obrigatoria. Todavia, caso a equipe de
planejamento da contratacdo considere que a divulgacdo do
ETP contribua para melhor embasamento dos licitantes, ndo ha
Obice quanto a sua publicacdo, desde que eventuais riscos de
informacdes conflitantes com o Termo de Referéncia sejam
previamente mitigados.” (Grifo N0sso)

Ainda segundo 0 mesmo acérdao, o relator ressalta a preocupagcdo com a eventual
divergéncia entre informacdes constantes no ETP e no Termo de Referéncia, especialmente
guanto a estimativa de custos, o que reforca a cautela na divulgacéo indiscriminada do ETP:

“Exsurge a preocupacdo de que dois anexos distintos do
instrumento convocatério (ETP e TR) possam conter
informacBes discordantes sobre o orcamento estimado, um
dos principais parametros a serem observados pelos licitantes
na formulacdo de suas propostas.”

Dessa forma, resta claro que ndo ha exigéncia legal de inclusdo do ETP como anexo
do edital, sendo descabida qualquer alegacdo de irregularidade nesse sentido.

No tocante a suposta auséncia de previsdo da contratacdo no Plano Anual de
Contratagdes — PAC, observa-se que a alegacdo carece de fundamento, configurando-se
como medida protelatdria, com o aparente objetivo de obstar o regular prosseguimento do
certame.

O municipio publicou regularmente seu Plano Anual de Contratacbes no portal
oficial, disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/licitacao/categoria/30/plano-anual-de-contratacoes-
lei-1413321/.

No referido plano, consta expressamente a previsdo do objeto licitado, conforme
comprovacao que segue em anexo (print da tela), o que demonstra o pleno atendimento ao
disposto no art. 11, 81°, da Lei n° 14.133/2021.
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SECRETARIA: OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Valor estimado Se sim no item anterior,
. Valor estimado | Quadrimestre |Contrato ou Ata . N ‘
el Objeto da Licitagio Valor total |com recursos d desejado (12a | de Registro de = ntdo Observagio
©OM recursos %a ro
Servigo estimado Convénio [se . . 32) < ou Nio) vigente e data de
roprios TEQDS
houver) = i do contrato
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM COLETA MANUAL E/OU MECANICA,
TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS
_ - PROCESSO N.2 168/2023
4 Servico SOLIDOS DOMICILIARES, DE FEIRAS LIVRES E -
- . . EDITAL N.2 105/2023 Obs. Caso a prorrogagdo
DE VARRICAO DO MUNICIPIO DE AGUAS DE = - _ _
- PREGAO ELETROMICO M.2 ndo seja formalizada, o
LINDOIA/SP, CONFORME ESPECIFICACOES - . _
084/2023 item sera considerado
CONTIDAS NO ANEXO | DO EDITAL -
1.450.000,00 0,00 1.450.000,00 1* Contrato Sim como uma nova licitagdo.

Logo, ndo merece prosperar qualquer alegacao que vise a alteracdo do Edital, quanto
a vicio ou ilegalidade no procedimento adotado.

VI — AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA NO EDITAL.

No que tange a alegacdo de auséncia de planilha orcamentaria como anexo ao edital,
€ necessario destacar que a contratacdo em questdo se refere a prestacdo de servico comum.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem admitido, em diversos
precedentes, que o nivel de detalhamento da estimativa de custos deve ser proporcional a
complexidade do objeto. Conforme dispde o Acérdao n® 1923/2016 — Plenario/TCU, a
Administracdo pode adotar metodologias simplificadas na formacdo do preco estimado,
desde que assegure sua razoabilidade:

“A Administra¢do pode utilizar métodos simplificados para
estimar 0s custos, especialmente quando se tratar de objeto
padronizado ou de baixa complexidade, desde que o
procedimento esteja adequadamente motivado nos autos e
reflita valores compativeis com o mercado.” (TCU — AcOrdao
1923/2016 — Plenario)

No caso concreto, consta do edital a exigéncia de apresentacdo, pela empresa
vencedora, de sua planilha de composicéo de precos e custos como condi¢do préevia para a
assinatura do contrato. Tal previsdo ndo configura irregularidade, mas sim uma medida
preventiva adotada pelo Municipio para viabilizar futura anélise de eventuais pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro. Essa exigéncia decorre da experiéncia acumulada em
contratacdes anteriores, nas quais a auséncia dessa documentacéo dificultou ou inviabilizou
o deferimento de pedidos legitimos de reequilibrio por falta de pardmetros base.
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Dessa forma, a auséncia de planilha detalhada da estimativa de precos por parte da
Administragdo ndo compromete a legalidade do edital, tampouco fere os principios da
publicidade, isonomia ou da selecdo da proposta mais vantajosa. A exigéncia de que o
contratado apresente tal documento apds a adjudicacdo estd alinhada com os principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade, nos termos do art. 11 da Lei 14.133/2021.

Ademais, cumpre ressaltar que a licitacdo ndo deve ser encarada como um certame
meramente burocratico, pautado exclusivamente na apresentacdo documental formal, mas
sim como um instrumento destinado a celebracdo da contratacdo mais eficiente e vantajosa a
Administragdo Publica, como bem sintetiza o jurista Marcal Justen Filho, ao tratar da
finalidade do processo licitatorio:

“A licitagdo ndo ¢ uma disputa formal sobre o preenchimento de
requisitos documentais. Trata-se de um procedimento destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse publico, e ndo
a premiar quem melhor domina os meandros da burocracia.”
(Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
Marcal Justen Filho).

Além disso, nos termos do artigo 18, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa
de custos, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacdo, € um documento
integrante da fase preparatéria da licitacdo, devendo constar nos autos do processo
administrativo, e ndo no instrumento convocatorio. Assim, a sua nao incluséo no edital ndo
configura qualquer irregularidade, desde que esteja devidamente formalizada nos autos do
processo administrativo.

Nesta feita, juntamos também a manifestacdo constante do TC 009097.989.25, sobre
0 assunto, vejamos;

TC 009097.989.25

(...)

7. No caso em apreco, ndo vislumbro razdes que justifiquem a paralisacdo
do certame.

De plano, insubsistente a critica a auséncia de divulgacdo do orcamento
estimado em planilhas no edital, isso porque, nos termos do artigo 18,
inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, referido documento, com as composic¢des
dos precos utilizados para sua formagdo, deve constar na fase preparatoria
do respectivo processo, ndo do ato convocatorio, especificamente.
Outrossim, a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mencionado
pela Representante, dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos no dmbito da administracdo publica
federal, ndo sendo mandatéria sua aplicacdo aos municipios
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Portanto, no presente caso, ndo ha que se falar em nulidade ou necessidade de
retificacdo do edital quanto a auséncia de planilha orcamentaria prévia, por inexistir
obrigagdo legal neste sentido diante da natureza do objeto licitado.

VI — AGLUTINACAO INDEVIDA DOS OBJETOS.

Sobre a suposta aglutinacdo indevida dos itens no presente certame, cumpre
esclarecer que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 40, inciso V, alinea “b”, e também no
artigo 47, inciso Il, estabelece como diretriz o parcelamento do objeto da contratacdo
"gquando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”, com o objetivo de propiciar
a ampliacdo da competitividade e o melhor aproveitamento das condi¢des oferecidas pelo
mercado.

Contudo, a obrigatoriedade do parcelamento ndo é absoluta. Cabe a Administracao,
na fase de planejamento, avaliar a viabilidade técnica e a vantagem econdmica da
fragmentacéo do objeto, devendo motivar de forma clara e objetiva a opcéo adotada, seja ela
pela aglutinacdo ou pelo fracionamento do objeto.

Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Secretaria de
Servigos Urbanos, justifica adequadamente a adocdo do critério de menor preco global,
demonstrando que a execucdo do contrato exige a realizacdo integrada de atividades
interdependentes, o que inviabilizaria a sua divisdo sem prejuizo a eficiéncia da prestacéo
dos servigos. Conforme transcrito:

“(...) Este servico ndo pode ter seu objeto dividido ou parcelado, por
se tratar de um conjunto de atividades vinculadas entre si, que devem
ser realizadas de forma integrada, para obtencdo da eficiéncia dos
servigos contratados para 0 Municipio.

Serd permitida a participacdo de consorcios nesta licitagdo. O
objetivo desta condicdo é aumentar a ampla participacdo e a
competitividade dentro do certame, admitindo-se para tanto o
somatorio da qualificacdo técnica e econdmico financeiro nos termos
da Lei Federal 14.133/21.”

Importante destacar que a previsdo de participacdo de consoércios contribui para
mitigar eventuais restricbes a competitividade, permitindo que empresas unam suas
capacidades técnicas e econdmicas para disputar o objeto contratado, reforgando o caréater
competitivo da licitacéo.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme no sentido de que o
parcelamento ndo é obrigatorio quando comprovadamente ndo vantajoso ou invidvel. Nesse

sentido:

“O parcelamento do objeto da licitagdo deve ser adotado sempre
que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme
previsdo legal, sendo legitima a sua ndo adogdo quando
devidamente motivada.” Acérddo n° 1.793/2011 — TCU — Plenario

Portanto, verifica-se que a manutencgdo do critério de julgamento pelo menor prego
global foi devidamente motivada e esta em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e competitividade, ndo havendo qualquer vicio ou ilegalidade no
instrumento convocatdrio quanto a forma de adjudicacéo adotada.

VIII — EXIGENCIA DE GARANTIA DE PARTICIPACAQO E CAPITAL MINIMO —
SUMULA N° 275 DO TCU.

No presente caso, invoca-se a Simula n® 27 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo (TCE-SP), que assim dispde:

SUMULA N° 27 —"Em procedimento licitatorio, a cumulagéo das
exigéncias de caucdo de participacdo e de capital social minimo
insere-se no poder discricionario do administrador, respeitados 0s
limites previstos na lei de regéncia."”

Tal enunciado sumular reafirma o entendimento de que a exigéncia cumulativa de
garantia de participacdo e de comprovacao de capital social minimo esta inserida no ambito
da discricionariedade administrativa, desde que observados o0s parametros legais
estabelecidos pela legislagéo vigente — em especial a Lei n® 14.133/2021.

Ainda que a Simula n® 275 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) disponha de forma
mais restritiva sobre o tema, sua aplicacdo deve ser ponderada a luz das peculiaridades do
caso concreto e da competéncia constitucional dos Tribunais de Contas Estaduais para
apreciacdo das contas dos entes subnacionais, como 0s municipios.

Simula n° 275 do TCU — “E ilegal a exigéncia cumulativa de
capital minimo ou patriménio liquido e de garantia de proposta
nos processos de licitagdo, salvo nas licitagdes internacionais.”
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Entretanto, a luz do principio federativo e da autonomia dos entes subnacionais, a
jurisprudéncia do TCE-SP prevalece para os certames municipais sob sua jurisdicéo,
sobretudo quando ndo ha norma vinculante em sentido contrario aplicavel a esfera local. Essa
posicdo, inclusive, foi validada em anélises técnicas realizadas por aquela Corte, deste
instrumento convocatorio, conforme se verifica nos processos TC-009207.989.25-2, TC-
009097.989.25-5 e TC-009208.989.25-1.

Nos quais ndo se registrou qualquer objecdo a cumulacdo das exigéncias de garantia
de participacdo e capital social minimo, desde que dentro dos limites legais.

Ademais, ressalta-se que tais exigéncias visam resguardar o interesse publico, ao
assegurar que os licitantes detenham capacidade econdémico-financeira minima e
comprometimento com a proposta apresentada, coibindo praticas de aventureirismo
licitatorio.

Diante do exposto, ndo subsiste qualquer ilegalidade na exigéncia cumulativa em
questdo, tampouco necessidade de retificacdo do instrumento convocatorio. O edital
encontra-se em conformidade com os principios da legalidade, razoabilidade e seguranca
juridica.

IX — AUSENCIA DE EXIGENCIA DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT).

No presente caso, observa-se que o edital, em seu item 4.b do ANEXO I, j& prevé
expressamente a exigéncia de comprovacao da capacidade técnico-operacional por meio da
apresentacdo de uma ou mais Certiddes de Acervo Operacional (CAO), emitidas pelo
respectivo Conselho de fiscalizag&o profissional, acompanhadas de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Tal exigéncia esta em estrita conformidade com a Resolucao n® 1.137, de 31 de margo
de 2023, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que dispde sobre os
registros de acervo técnico no &mbito do Sistema CONFEA/CREA e regulamenta a emissao
da CAO como instrumento apto a comprovacao da experiéncia profissional da pessoa juridica
contratada, com base nas atividades desempenhadas sob sua responsabilidade.

A CAO (Certidao de Acervo Operacional) é documento habil que atesta a realizagdo
de atividades técnicas por pessoa juridica, sendo subscrita por profissional registrado e
devidamente habilitado, o que por si s6 engloba a demonstracdo da experiéncia técnico-
profissional e técnico-operacional, conforme exigido nos certames licitatorios, especialmente
os regidos pela Lei n® 14.133/2021, que, em seu art. 67, admite a exigéncia de comprovacao
de aptidao por meio de atestados emitidos por terceiros.
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Dessa forma, ndo se faz necessaria a exigéncia adicional da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de profissional individual, uma vez que a CAO ja contempla os
elementos de qualificacdo técnica exigidos no caso concreto, inclusive quanto a vinculacao
do corpo técnico habilitado.

A duplicidade na exigéncia de documentos similares implicaria afronta aos principios
darazoabilidade, da economicidade e da eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
além de possivel violacdo ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, que
veda requisitos excessivos ou desproporcionais para fins de habilitacéo.

Por oportuno, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo n° 2.692/2015 —
Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler, ja consolidou entendimento de que:

“A exigéncia de documentagdo para comprovacio de
qualificacdo técnica deve ser restrita ao necessario para
assegurar a aptidao do licitante para o desempenho do objeto
contratado, vedada a imposicdo de exigéncias meramente
formais ou que ndo guardem pertinéncia com o objeto
licitado.”

Assim, considerando o previsto no edital e a normatizacdo do CONFEA, ndo ha
qualquer irregularidade na exigéncia da CAO em substituicdo a CAT, estando o instrumento
convocatdrio em plena conformidade com o ordenamento juridico aplicavel. A pretenséo de
exigir a apresentacdo de ambas as certiddes de forma cumulativa mostra-se desnecessaria,
redundante e desprovida de respaldo técnico-juridico.

X — OMISSAO NO CONTRATO DE CLAUSULA DE JUROS POR ATRASO DE
PAGAMENTO E ACEITACAO DA MEDICAO.

No que tange ao apontamento do Impugnante sobre a suposta omissdo de clausula
contratual referente a atualizagcdo monetaria por eventual atraso no pagamento por parte da
Administragdo, cumpre esclarecer que tal alegagdo ndo se sustenta, haja vista que a previséo
se encontra expressamente contemplada na minuta contratual, constante do Anexo Il do
Edital, na pagina 28, conforme transcric&o:

“Clausula 5.3.3 — "No caso de atraso pelo Contratante, os
valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento
até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do
indice IPCA de corre¢do monetaria."
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Adicionalmente, o edital regula, no item 5.4, as condi¢des e prazos de pagamento,
sendo que este se dard em até 30 (trinta) dias contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura,

acompanhada de documentacdo que comprove a prestacdo dos servi¢os, nos termos do item
5.4.3.8.

Portanto, ndo ha qualquer omisséo ou ilegalidade na previsdo contratual, que assegura
ao contratado a recomposicao do valor da moeda no caso de mora do ente publico, em
consonancia com os principios da boa-fé contratual, da vedacdo ao enriquecimento sem causa
e da equidade contratual, consagrados no ordenamento juridico brasileiro.

A jurisprudéncia patria € pacifica neste sentido. Veja-se, por exemplo:

TJSP — Apelacdo Civel n.° 1007453-76.2019.8.26.0053
"A atualizacdo monetaria é devida nos casos de
inadimplemento da Administragdo, sendo forma de
recomposicdo do valor da obrigacdo e impedimento ao
enriquecimento ilicito da parte inadimplente.”

Assim, a alegacdo do Impugnante carece de respaldo legal e fatico, devendo ser

rejeitada.

Xl _— RETORNO FINANCEIRO DA INSTALACAO DE ESTACAO DE
TRANSBORDO

O apontamento formulado pelo Impugnante evidencia, com o devido respeito,
interpretagdo distorcida e tendenciosa do edital, baseada em uma leitura equivocada e
descontextualizada do contedo do instrumento convocatorio.

Em verdade, o Anexo Il do Edital, na pagina 38, é claro e objetivo ao dispor:

"i. Caso seja do interesse da contratada, a Prefeitura podera ceder
um local/terreno para a instalagdo de uma estacdo de transbordo,
desde que a empresa arque com todos 0s investimentos necessarios,
incluindo construcdo, aquisicdo de equipamentos, obtencdo de
licencas ambientais e cumprimento das demais exigéncias legais.
i.1. Os investimentos e equipamentos alocados nesse espaco serdo
incorporados ao patriménio municipal ao término do contrato."

Além disso, 0 mesmo anexo dispde, de forma igualmente inequivoca, que:
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“b. A empresa contratada podera subcontratar 0s servicos
de transbordo e destinacdo final dos residuos, desde que
atenda as determinacdes legais.”

Portanto, ndo se trata de imposicdo ou condicdo obrigatoria para a execucdo do
objeto contratual, mas sim de uma faculdade conferida a contratada, a quem caberd, dentro
da logica da vantajosidade e da competitividade, decidir como estruturara a logistica
operacional dos servicos, seja utilizando-se de estrutura prdpria ou de terceiros, conforme
permitido no proprio edital.

Nesse sentido, € importante destacar que a Administracdo Publica ndo exige a
instalacdo de estacdo de transbordo no municipio como requisito de habilitacdo, execucao
contratual ou condicdo de proposta, tampouco impde ao contratado qualquer 6nus que
configure desequilibrio econémico-financeiro.

A eventual utilizacdo de terreno municipal, portanto, é facultativa e subordinada
exclusivamente ao interesse da contratada, que, caso opte por essa alternativa, devera assumir
integralmente os custos de implantacdo e operacdo da estrutura, sem qualquer contrapartida
financeira do Poder Publico

Essa previsdo esta absolutamente alinhada aos principios da eficiéncia (art. 11, I, da
Lei n® 14.133/2021) e da economicidade, permitindo que a empresa licitante estruture sua
proposta com autonomia e estratégia propria, observadas as exigéncias legais e ambientais
pertinentes.

A jurisprudéncia, inclusive, reconhece que a Administragdo Publica possui margem
de discricionariedade para estabelecer condi¢des técnicas e operacionais desde que ndo sejam
ilegais nem restritivas injustificadas da competicdo, conforme entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido:

"N&o configura ilegalidade clausula editalicia que prevé
condicOes técnicas para execucdo contratual, desde que nédo
haja imposigédo de exigéncia desproporcional, discriminatoria
ou que inviabilize a competitividade."

(TCU, Acorddo n° 1.214/2013 — Plenéario, Rel. Min. Ana
Arraes)

Assim, a clausula impugnada ndo exige a instalagdo da estacdo de transbordo, mas
faculta tal opcéo a licitante que assim entender conveniente, sem qualquer repasse de custos
ou 6nus a Administracdo Publica, o que estd em perfeita consonancia com o interesse publico
e o planejamento da contratacdo publica sustentavel e eficiente.
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Nesse contexto, a alegacdo do Impugnante de que haveria exigéncia implicita de
construcdo de estacdo de transbordo carece de respaldo juridico e fatico, devendo ser
desconsiderada por inexisténcia de vicio no instrumento convocatorio.

X - EXIGENCIA DO CADRI (CERTIFICADO DE MOVIMENTACAO DE
RESIDUOS DE INTERESSE AMBIENTAL)

Cumpre registrar que o0 CADRI — Certificado de Movimentacdo de Residuos de
Interesse Ambiental é documento obrigatério no Estado de Sao Paulo para as empresas que
geram, armazenam, transportam ou destinam residuos perigosos ou residuos considerados de
interesse ambiental, inclusive residuos solidos domiciliares encaminhados a aterros privados
ou para outros municipios, conforme expressamente previsto nas normas da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB.

A exigéncia do CADRI encontra amparo no Decreto Estadual n°® 54.645/2.009, que
regulamenta a Lei Estadual n® 12.300/2.006 (Politica Estadual de Residuos Solidos), e tem
como objetivo controlar e fiscalizar a destinacdo ambientalmente adequada de residuos no
territorio estadual, prevenindo a poluicdo ambiental e promovendo a responsabilidade
ambiental das empresas contratadas pelo poder publico.

O CADRI é emitido pela CETESB em nome da empresa geradora ou transportadora
de residuos, sendo um instrumento de controle que especifica o tipo de residuo, sua
classificacdo, forma de acondicionamento e a destinacdo autorizada (reprocessamento,
armazenamento, tratamento ou disposi¢éo final). Ressalte-se que o CADRI néo se confunde
com 0 MTR — Manifesto de Transporte de Residuos, documento federal previsto na Portaria
n° 280/2020 do MMA, gue acompanha o transporte dos residuos em nivel nacional.

A obrigatoriedade do CADRI se justifica especialmente nos casos de contratacao de
servicos de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, cuja destinacdo ocorre em aterros
privados ou localizados fora do municipio gerador, 0 que atrai expressamente a incidéncia
do dispositivo ambiental.

A CETESB, em sua pagina oficial na rede mundial de computadores, relaciona de
forma taxativa os residuos sujeitos ao CADRI, incluindo:

e Residuos solidos domiciliares encaminhados a aterros privados ou a outros
municipios;

o Lodo de sistemas de tratamento de esgoto e efluentes;

« Residuos de servigos de satde dos grupos A, B e E;

e Residuos industriais classe I, conforme a NBR 10.004/ABNT;
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« Entre outros de interesse ambiental.

Destaque-se ainda que o proprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo —
TCE/SP, no processo TC-00002655.989.21-8, manifestou-se favoravelmente a exigéncia do
CADRI como condicdo de habilitacdo ambiental, especialmente quando se trata da
movimentacdo de residuos com potencial de impacto ambiental significativo, como ocorre
nos contratos de coleta e destinacdo de residuos sélidos urbanos.

O CADRI - Certificado de Movimentacdo de Residuos de

Interesse Ambiental, é obtido e atualizado pela_SAEC, ficando_a
obtencdo do mesmo a cargo de Engenheiro Civil, |sendo este fornecido|
I a vencedora do certame;ie esta devera colocar no veiculo em local
visivel, pois isto e fiscalizado na ETE, local de saida dos residuos. A
ETE é gerenciada por Empresa Ambiental e pela SAEC, e os

profissionais envolvidos estdo credenciados no CRBio e CREA,
conforme suas competéncias.

A exigéncia do documento em nome da empresa contratada, responsavel pelo
transporte e destinacdo dos residuos (inclusive chorume), ndo apenas € legal como se mostra
necessaria para assegurar a regularidade ambiental da execucdo contratual e a efetividade do
controle pelo 6rgdo ambiental estadual (CETESB).

Essa posicao, inclusive, foi validada em analises técnicas realizadas por aquela Corte,
deste instrumento convocatdrio, conforme se verifica nos processos: TC-009207.989.25-2,
TC-009097.989.25-5 e TC-009208.989.25-1.

Nesta feita, juntamos também a manifestacdo constante do TC 009097.989.25, sobre
0 assunto, vejamos;

TC 009097.989.25

(..

11. Necessério registrar que o CADRI é documento obrigatério, no
Estado de Sdo Paulo, para todas as empresas que geram ou transportam
residuos perigosos ou residuos ndo inertes, como € o caso das empresas de
coleta de lixo.

Aliés, o proprio dispositivo questionado é claro ao dispor que o referido
certificado decorre da necessaria aprovacdo do “encaminhamento de
residuos de interesse ambiental a locais de reprocessamento,
armazenamento, tratamento ou disposicdo final”.

Outrossim, o CADRI ndo se confunde com o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), documento numerado que devera acompanhar o
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transporte do residuo até a destinagdo final ambientalmente adequada,
sendo sua utilizacdo mandatdria em todo o territério nacional.

Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia do CADRI como condi¢do de
assinatura do contrato no presente certame ndo configura qualquer ilegalidade, ao contrario,
estd alinhada com a legislacdo ambiental estadual vigente, com os entendimentos da
CETESB e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Trata-se de medida legitima e necessaria para garantir a adequada destinacao dos residuos
gerados, a protecdo ambiental e o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendemos que as Impugnacdes apresentadas pelas empresas e
pessoa fisica: ASSOCIAC}AO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA
URBANA DO BRASIL — ALUBRAS, ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. e CALEBE
LIMA (PESSOA FISICA), deverdo ser conhecidas, por serem tempestivas, e quanto ao

mérito, DESPROVIDAS.

Importante salientar que as mesmas empresas e pessoa fisica impugnantes
apresentaram representacédo junto ao Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP)
acerca das questbes ora debatidas, conforme se verifica nos autos dos processos TC-
009207.989.25-2, TC-009097.989.25-5 e TC-009208.989.25-1.

Nos referidos procedimentos, o Egrégio Tribunal de Contas indeferiu os pedidos de
suspensdo do certame, ndo acolhendo os fundamentos apresentados pelas impugnantes como
suficientes para ensejar qualquer medida cautelar ou nulidade do certame.

Dessa forma, resta evidente que tais matérias ja foram objeto de apreciacdo pelo

6rgdo de controle externo e encontram-se superadas, inexistindo qualquer determinagdo
contraria a continuidade do certame.

23



Municipio de Aguas de Linddia
Secretaria Municipal de Administracao
Departamento de Compras e Licitagdes
Em razdo disso, e com fundamento no principio da seguranca juridica e da
estabilidade dos atos administrativos, espera-se que, em eventual republicacdo do edital, tais
alegacdes ndo sejam novamente trazidas a baila, sob pena de serem desconsideradas, por
configurarem reiteracdo de matérias j& enfrentadas e decididas pelas instancias competentes.

Aguas de Lindoia, 23 de junho de 2.025

Wellington Barreto
Pregoeiro

Cristiane Braz Dalonso Alves Rodrigo Felipe Quirino
Equipo de Apoio Equipo de Apoio
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DESPACHO

PROCESSO N.° 054/2025

EDITAL N° 030/2025

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2025
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA INCLUINDO A COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; INCLUINDO O
FORNECIMENTO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE CONTEINERS,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |11 DESTE EDITAL

Assunto: Julgamento a Impugnacéo ao Edital por parte das empresas ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS,
ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. e CALEBE LIMA (PESSOA FISICA)

Pregoeiro e Equipe de Apoio,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe,
DEFIRO o parecer expedido pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio, em todos 0s seus termos,
declarando DESPROVIDAS as impugnacdes interpostas pelas empresas e pessoa fisica:
ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO
BRASIL — ALUBRAS, ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. e CALEBE LIMA (PESSOA

FISICA), nos termos acima mencionados.

Aguas de Lindoia, 23 de junho de 2.025

GERALDO MANTOVANI FILHO
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

PROCESSO N.° 054/2025

EDITAL N° 030/2025

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2025
LICITACAO NAO DIFERENCIADA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA INCLUINDO A COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; INCLUINDO O
FORNECIMENTO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE CONTEINERS,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 111 DESTE EDITAL

Assunto: Julgamento a Impugnacéo ao Edital por parte das empresas ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS,
ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. e CALEBE LIMA (PESSOA FISICA)

A Prefeitura Municipal de Aguas de Lind6ia, através do Setor de Compras e
Licitagdes, vem por meio deste, COMUNICAR a V. Sa. que com referéncia ao processo em
epigrafe, julgou DESPROVIDAS as impugnacdes interpostas pelas empresas e pessoa fisica:
ASSOCIA(;AO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO
BRASIL — ALUBRAS, ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. e CALEBE LIMA (PESSOA
FISICA), nos termos acima mencionados.

Em razédo da suspensdo do certame devido a necessidade de prazo habil para
a andlise e julgamento das impugnacfes apresentadas, serd necessaria a republicagdo do
edital, com a consequente reabertura dos prazos legais, nos termos do § 1° do art. 55 da Lei
Federal n° 14.133/2021, a qual sera realizada em momento oportuno.

Encontra-se a disposi¢édo dos interessados para vistas, A IMPUGNA(;AO e
a RESPOSTA na integra, disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Aguas de
Lindoia www.aguasdelindoia.sp.gov.br.

Aguas de Lindoia, 23 de junho de 2.025
Atenciosamente,

Wellington Barreto
Pregoeiro
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